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บน ทกท ระ คุณ 


น0 บตํ้ง แต่ วํน์ท หลวง บำรุง ราช นิยม ได้ ล มบืว ยล ง จน ถงว ห 
พระ ราช ทาน เพลิง ศพ  ได้ ม ท่าน ผ้เ บ่น ท เคารพ  ญาต  มด ร  ท' ไ เห ลาย 
ท่ได้ มฌต ตา จิต แสดง ความ เออ อาทร  กรุณา มา เย ยม เย ยน ร่วม รก มา 
พยาบาล  ร่วม แสดง นํ้า' ใจ  ให้ ความ เห็น อก เห็น ใจ  และ ให้ ความ 
ช่วย เห ลิออุ ปการ ะ  นบ ฅํ้ง แต่ การ แพร่ ข่าว  การ ร่วม บำเ พฃ การ กุศล 
การ เต รยม การ พระ ราช ทาน เพลิง ศพ  การ จด พิมพ์ หน' งสอ อนุ สร ถเ 

.  และ ที่ กรุณา ให้ เกย รติ มา ใน งาน พร-ราช ทาน เพลิง ศพ 

เช่ าภา พ ขอ จาริก ไม ฅรจิ ด แล1 ะ ช อช อม พร' - ค,, ถ เอ ยาง สูง ตอ 
ทก  ๆ  ท่าน  ณ  โอกาส น้ด็วื ย  หาก ม สง ใด บกพร่อง ทรอ สง ใด ไม 
เรย บ ร่อย ดวย บ่ ระ การ ใด  เจา ภาพ ขอป่ ระทา นอก ย  ณ  ทน ดาย 


เ&ข หมู่ 
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* 
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•ก  421  ราม 

จ. 2 

000เ^4 


คำ ปรารภ 


ตาม ประ รํสิ พ่อ เบน น' ก ธุรกิจ  แต่ ก็มีค ราม สนใจ' ใน การ เก, ษ ดร 
แสะ ธุรกิจ บาง อย่าง ท ทำ ก็ เกย ว ช่อ งกิ บ การ เกษตร  อย่าง ที่สมํ ย ใหม่ เริย กก' นืว่า 
ธุรกิจ เกษตร  และ เกษตร อุตสาหกรรม  เช่น  กิจการ เกีย วก'' บ โรง สช่า ว 
โรง งาน อุตสาหกรรม นา ตาล ทราย  บริการ สิน เชือก าร เกษตร  นอก' จา กน, น, พ่อ 
ล่ง ม ไร่มื สวน ของ ต่วเ อง  เนือง' จาก งาน อาชื พหล'' กิคิอ การ คา  โต้ เอา เวลา ไป มาก 
จึง ต่อ ง ค่อยๆ  ปล่อย มือ งาน ทาง ไร่-สวน ไป  แต่ ก หวน กล่บ มา ทำ เบน งาน 

อดิเรก ห ล่ง จาก เลิก กิจการ คา แล่ ร  คราว นว่ย และ ล่ง ขา ร ไม่ อำนวย ให้ ทำ อะไร 
ไต้ มาก  และ คง เบน เพราะ ความ สนใจ ใน งาน เกษตรกรรม มาก  พ่อ จึง กำ ช่บ 
ให้ ขห้พ เล่า ไป เริย น วิชา เกษตร ฟิา สต ร  เมือ จบ การ สึก ษาช่ าพเ ล่า ไต้ มืโอ กา ส 
ทำ งาน สนอง เจตนา ของ พ่อ ได้ ไม่ มาก นก  เพราะ เห ต การณ์ ใน ระหว่าง 

สงคราม โลก ค รงที สอง รุนแรง ขน  พ่อ เลย ถีอ โอกาส พก ส่อน และ เล่น ตน ไม้ 

แก้ เหงา  วิถี ชืวิต ของ ช่าพ เล่า ต่อ มา ก็ เช่า ร', บ ราชการ  โดย มี พ่อ คอย กำ กิ บอย่ 
เบ อง ห ล่ง  จึง ทำ ให้ ช่าพ เล่า มี ความ เจริญ กาว หนา ใน หน, าที่ การ งาน เหมาะ สม 
กิ บระ ดบค วาม รู้ ที่ ได้ สึก ษาเ ล่า เริย น มา 

ใน งานพระ ราช ทาน เพลิง ศพ พ่อ  ช่าพ เล่า จง คิด ว่า ควร จด พิมพ์ 

หนํง สอ  “การ เกษตร กบ กา รพ ฆ นา”  ซงช่ าพเ ล่า เบน สู้เชื ยนเ องเ พอ เบน 
อนุสรณ์  แสดงก ต่ญญุ กตเวที ต่อ พ่อ ลู้มืพ ระ คุณ ต่อ ขา พ เจา อย่าง หา ทเป ริยบ 
ม่ไดั 


เนึ อง จาก หน’ งสือ เล่ม น์เบ นเร้ อง ท จด อยู่ ใน ประเภท หน ก สมอง มาก 
กว่า เบา สมอง แต่ก็ คง ช่วย ให้ ตู้ อ่าน!, ด้มืค วาม เข’ าใจ เกี่ยว กบเ รอง การ เกษตร 
ของ ประเทศ ไทย บ’ าง ไม่ มาก ก็ น์อย 

ข’ าพเ จำ ใคร่ ขอ อนุโมทนา ใน กุศล อ นพ งบ’ ง เกิด แก่ สาธารณ ประโยชน์ 
จาก หน’ งสือ  “การ เกษตร ก’ บ การ พ' ล] นา”  แด่ ตู้ ให้ ความ รู้ และ ความ ร่วม มือ 
ก’ บข’ าพเ จำ ใน การ เขียน ห นง ส่อ เล่ม น์แ ละ ข’ าพเ จำ ขอ ตงั้ จิต อธิษฐาน อุทิศ ส่วน 
กุศล ฒบุญ จง บ’ น ดาล ให้ แก่ พ่อ ตู้ ล่วง ล’ บไป แล' ว  จง สู่ สุคต วิ สํ ยใน สํมป ราย ภพ 
นน เทอญ  ฯ 


.  หลวง บา รุง ราช น ยม 

ชา ตะ  ๑  พฤษภาคม  พ. ศ.  ๒๔๒๖ 
มรณะ  ด ๓  สง หา คม  พ. ศ.  ๒๕© ๕ 
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ประ วต 

หลวง บำรุง ราช นิยม 

•หลวง บำรุง ราช นิยม  ม นาม เดิม ว่า  ขุ่น เบ็ง  สิง คา ล วณิช  (ต่อ มา 
ใน สม ข รํฐนิ ยม ใต้ เปล ยนชื 0 เบน  สูญ)  เบน บุตร คน เดียว ของ นาย อู๋  และ 
นาง เอย น  (สิบ สงวน)  เกิด เม อร นอง คา รทื  ๑  พเ] ษ ภา คม  พ. ศ.  ๒๔๒๖  ตรง 
กํบบ มะแม  เดือน  ๕  แรม  ๙  คํ่า  ท์บำ น สะพาน จน  ({เจ จุบํน ชอ สะพาน 
สำราญ ราษฎร์)  ตำบล บาง ปลา สรํอ ย  อำเภอ เม อง  จํง' หวํด ชล บุร  มน์ อง ต่าง 
มารดา  ๓  คน  คอ 

๑.  นาย สฺน' ชอง  สิง คา ล วณิช  (ถง แก่ กรรม) 

V 1  บํ 

๒.  นาง เพ ม  เต ร ยาน นพ 
๓.  นาย แพทย์ ประเทือง  สิง คา ล วณิช 
หลวง บำรุง ราช นิยม  มีบุต ร ธิดา  รวม  ๙  คน  ดือ 
๑.  นาย ประสาน  สิง คา ล วณิช 
๒.  นาง วิชย  นิติ นาท  (เปรม  วร รณ ประ ภา) 

๓.  นาง ทำเนียบ  สิบ สงวน 

๔.  นาย แพทย์  ร. อ.  บำรุง  สิง ลา ล วณิช 

๕.  ศาสตราจารย์  (พิเศษ)  ทำนอง  สิง คา ล วณิช 

๖.  นาย บำเรอ  สิง คาส วณิช 

๗.  นาง นิยม  วิ มก ตา นนท์ 

๔.  แพทย์ หญิง พ ยอม  สิง คา ล วณิช 

๙.  นาง สาว สม ล กษฌ์  สิง คาส วณิช 


เ2) 


ม หลาน  @๙  คน  และ เหลน  ๕  คน 

หลวง บำรุง ราช นิยม  กิาพ รา มาร  คา เมือ อายุ ไค  ©๐  บ  จง  อยู่  โน 
ความ อุปการะ ของ ยาย1 เรือ ย^า  ไคัร่  บ การ ศก ษาข นตืน ใน โรง  เรย น เอกชน 
เรืย น หน  งสือ  ชุคมู ลบ ท บรรพ กิจ  ต่อ มา ภาย  หล  ง ไค้' ทำ การ  ศก ษาเ พมเ ตม ควย 
ตน เอง เบน  ส่วน มาก  ขณะ เคียว  กิน กิ ช่วย ประกอบ ธุรกิจ คำ  ขาย พร  อม  กบ ดูแล 
ฟิลป ระ โยชน์ ของ ยาย ตลอด มา  จน อา อุค รบ  ๒๐  บบริ บุรณ์  จง ไค้ อุปสมบท 
ณ  ว  คอ ร ญ ญิกา วา ส  (ว ค บา)  จง หวด1 ชล  บุรี  โดย มี พระ สา สน โสภณ  (อ่อน) 
เจา อาวาส ว ครา ซ ประดิษฐ์  เบน พระ อุบ  ชฌา ยะ  และ มี พระ ราช มุนิ  (เจริญ 
ญาณ  ว ร)  ชง  ต่อ มา เบน  สมเด็จ พระ พุทธ โ ฆษา จาร  ย์  เจา อาวาส  วคเ ทพศ ริน ทรืฯ 
เบน พระ กรรมวาจา จาร  ย์  เมือ อุปสมบท แลว  ไค้ ไป จำ พรรษา  อย่กิ บ เจา คุณ 
อา จาร  ย  ณ  วค เทพ ศิริ นทรา วา ส  ใน กรุงเทพ  ฯ 


เมือ บวช ครบ พรรษา แล วก ลา สิกขาบท  กลบ มา ทำ งาน คำ ขาย ส่วน ต่ว 
เนือง จาก ใน การ  คำ ขาย น์น  ตอง ติดต่อ กิบ ศาลา กลาง จํง หวด เบน ประจำ 

ม. จ.  ธำรง  ศิริ  ชง ทรง ดำรง ตำแหน่ง เจา เมือง ชลบุรี ขณะ นน  ไค้ ทรง ชก ชวน 


ใหส มคร  เบน เสิอ บำ  ใน  ร  ชกา ลทํ  ๖  ชิง ใน  สม ยน่น่  ส้ทีอ ย่ใน ส็งกิ ตเสิ อบำ 
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ผู้ ทอย 


นบ วา เบน เกิย รติ สง 


เนือง จาก หลวง บำรุง รา ชน ยม  เบน ยู้ม่ค วาม ซอ สํตย์ และ สำ นืก โน 
หนา ทได้ หมา เตึก เบน ประจำ และ ได้ เคย ไป ซ อมร บท จํง หวด นครปฐม  ได้ ริบ 
พระ ราช ทาน เข็ม อ่ยั รา พรต เบน ท ระ อก  ภาย หลา จึง ได้ ริบ พระ ราช ทาน 

ฝืญญ าบต ร  เบน นาย หมู่ ตรื  และ ต่อ มา ได้ รบ พระ ราช ทาน เลือน ยศ เบน 
นาย เรือ โท  แห่ง กอง ริ อยเ ลือ บา ชล บุร  ชง ภาย ห ลํงเ ปลี ยนชื 0 เบน เส อ บา 
กอง สมุทร เสนา  ซอ บุรี 


๓ 


ใน ระหว่าง ริบ ราชการ อยู่ ใน กอง ริ อยเ ลือ บาน  เคย' ได้ ร บ เกียรติ เบึน 
หวห นาก อง่ โคม' โฟ่  ริบ เสด็จ พระ บาท สมเด็จ พระ มงกุฎ เก ลำ เจา อยู่ หิว ถง  ๒ 
ค รง  เมือ ราว บ  พ. ศ.  ๒๔๕' ๔  ครํ้ง เสด็จ มา ประ ทบ แรม ที่ ตำ หน ก นืา  ค ร5 งห นง 
และ เมือ เสด็จ ประพาส และ ประ ทบ แรม ที่ พระ ตำ ห นก มหาราช  ตำบล อ่าง ศิลา 
อีก ค รง หน ง  การ เบน หิว หนา กอง โคม ไ หิน น  จะ ตอง' จืด หาด วง่ โคม เบน 
จำนวน มาก  รวม ท2 งทใ นหิ อง บรรทม ดว่ย  เนือง' จาก' ไหิ พา ยง ไม่มื ใน สมํย 
นนซ งทง สอง ค รง ได้ ปฎบํ ติ งาน ควย ความ เข มแข ง  เรียบ รอย  เบน ท พอ 
พระ ราช' หกุ ท* ย  จึง ทรง พระ กรุณา โปรด เก ลำ โปรด กระ หม่อม  พระ ราช ทาน 
ตรา เบญจ มา ภรณ์ มงกุฎ' ไทย ควย พระ หิต ถ  นบ เข็น พระ มหา กรุณาธิคุณ- 

ลน เก ลำ  ฯ  และ เบน สิริ มงคล ยง 

หลวง บำรุง ราช นิยม ไม่ นืยม ที่ จะ ริบ ราชการ  ชอบ แต่ จะ ปฎิป ต งาน 
คา ขาย เบน อิสระ  แต่ โดย เหตุ ท ได้ ช่วย เหลือ ราชการ ของ จง หวด และ สิง คม 
ของ ชาว ชลบุรี ตลอด มา ใน ราว บพ. ศ. ๒๔๕๖ จึง ได้ ริบ พระ ราช ทาน บรรดา ศ' กด 
เบน รอง อำมาตย์ โท ขุน บำรุง ราช นิยม  และ ต่อ มา ไม่ นา นก ได้ ริบ พระ ม หา- 
ก รุณา ริ คุณ  เลือน บรรดา ศ กด เข็น  รอง อำมาตย์ เอก หลวง บำรุง ราช นิยม 

ใน ดาน การ ช่วย ราชการ  หลวง บำรุง ราช นิยม เคย ได้ รบ ตำแหน่ง 
เข็น กรมการ พิเศษ เมือง ชลบุรี  และ ได้ ริบ แต่ง ตง เข็น กรรมการ สุขาภิบาล  ชง 
ต่อ มา เปลี่ยน เข็น เทศบาล เมือง ชลบุรี  ใน บี  พ. ศ.  ๒๔๗๙  —  ๒๔๔๓  ได้ ริบ 
แต่ง ตง  และ ต่อ มา ได้ รบ เลือก ตงั้ อิก ค รง หน ง  เข็น นายก เทศ มนตรี  จึง ได้มื 
โอภาส ทำ งาน ที่ ถูก กบ นิส่ยั  คือ การทำ ถนน  สริา ง สะพาน  เจาะ บอ หา แหล่ง นา 
ปรบ ปรุ งวด และ โรงเรียน  บาง ค รง ก็ ทำ เพ ล่น ไป จน เกิน งบ ประมาณ ทได้ รบ 
ก็ ใช้ งบ ประมาณ ส่วน ต่ว สมทบ  โดย ลือ ว่า ได้ รบ ความ พอ ใจ ใน ความ สำเร็จ 
เบน การ ตอบ แทน 


๔ 


ไน สม่ยั ท หลวง บำรุง ราช นิยม ดำรง ตำแหน่ง นายก เทศ มน หรื  ได้ 
ร่วม มือ กบ นาย แพทย์ สง่า  วชพ่ นย์  อดีต ลู้อำ นวย การ โรง พยาบาล ชลบุรี 
ดำเนิน การ ยาย โรง พยาบาล ชลบุรี จาก ที่ เดิม ที่ สร่าง อยู่ บริเวณ ข็าแ สมใน ทะเล 
ขน มา  ณ  ที่ ตง ใน {เจ จุบ น  ที่งั้ ย* ง ได้, บริจาค ที่ดิน ส่วน ที่ เบน ดำ น หนา' ของ 

โรง พยาบาล ๓ อบ ทง สิน ให้ แก่ โรง พยาบาล แห่ง นิ  พ ร่อ มที่ง สร่าง บาน พ็ก 

แพทย์ บริจาค ให้ อก  ๑  ห ด้ง  (บจ จุบ ไเ ได้ รอ ไป แล’ ว) 

ใน ดาน ธุรกิจ ก ได้ ประกอบ อา ชพห ลายอย่าง ตาม ความ เหมาะ สม แก่ 
สม ย และ โอกาส  นํบ ว่า เข็น ตู้หนิ ง ซึง มืค วาม ดิดริ เรี่ม่ ใน ด้าน การ คา  เฉพาะ 
ที่ ดำเนิน การ ด้วย ตน เอง ก็มื 

๑.  ตง โรง งาน ทำ นำ อด ลม แห่ง แรก ใน ด้ง หร่ด ชลบุรี  เมือ พ. ศ. ๒๔๕' ๕' 

๒.  เข็น ต* ว แทน ขาย ส่ง บุหรี่ ของ บริบท ยา สบ  ด้ง กแ ษ-อ เม ริ ด้น  จำ กด 
เบน คน แรก  ขง ต่อ มาบริ ษ* ที่ ได้' ขาย กิจการ ท1 ง หมด' ให้ แก่ ร่ฐ บาล  (โรง งาน 
ยา สบ บ จจนํ น) 


๓.  ฅํ้ง ร่าน, ขาย ส่ง นำ มน เบน1 ขน และ นำ ม’ น' ก๊าด  ของ บริบท นำ มํนํ 
ตรา หอย เข็น แห่ง แรก ใน ชลบุรี  ตง แต่  พ. ศ.  ๒๔๕๕  จน บริบท เลก กิจการ ไป 
ก่อน หนำ ที่ จะ เกิด สงคราม อิน โด จํน  เพราะ บริบท ไม่ สามารถ ปฎิบํ ติ ตาม ขอ 
นํง คบ ของ รฐ บาล ได้ 


๔.  เข า หุน' ซอ เรีอ กล ไฟ ขอ  “ไชโย’  ร่บ ส่ง คน โดยสาร และ สิน คา 
ระหว่าง จง หร่ด้ ชลบุรี-กรุงเทพ  1  ใต้ เลิก กิจการ' ใป เมือ ถนน สุขุมวิท ก่อ สร่าง 
เสร็จ 


๕.  ตง โรง สิขา วเพื อ จำหน่าย ขาว สาร 


& 


๖.  ส ราง โรง มหรสพ  แล่ วหา การ ละ เล่น มา แสดง 
๗.  เบน นาย, ทุนออก เงิน ให้ ห ลงลู๊  1ร งห' บอ อย  ทา นา ตาล ทราย แดง 
๘.  เบน นาย อากร ขนม จีน อบ ใน จง หวด ชล มุร 
๙.  เฃีน ราน ขาย ส่ง สุรา ของ รฐ บาล 

๑๐.  เบน สู้ริเ รม รวบ รวม หุ้น ส่วน ประมูล' ทำ กา' รฅ มก' ล 1 น สุ' ร ว  ตลอด 
ท1 งั้ มณฑล ปราจีน มุจี  อยู่ เบน เวลา ติดต่อ กน ราว  ๔— ๕  บ  (ใน ฟิมข กยึน 
มณฑล ปราจีน บจี ประกอบ ดวย จง หวด ป รา จน มุร  จง หวด นคร นา ยล  จง หวด 
ฉะเชิงเทรา  จง หวบี กบ นท รบ สู้ เ^ ■ช, ษ ด0' ป’^ น 

ใน ดาน ส่ง คม  ล่า จะ กล่าว ถึง คน สมํย เดียว กน แล่ ว  นบ ว่า หลวง 
{เา รง ราช นิยม  เบน สู้มค วาม ติด แปลก6]  และ กาว หนา ลูห นง  เข น  เบน คู 
จีด ตง สโมสร ประชาชน ชิอ ว่า  “สำราญ พา นิ ช”  เบึน คูน ย็ก ลาง สำ ห จีบ เทีอ น ส่ง 
และ สู้ ประกอบ ธุรกิจ  เพี่อ แลก เปล ย นความ ติด เห็น ทัง ทาง สง คม และ1’ ร กิจ 

โดย ได รบ ความ ติด มา จาก  สโมสร สหม ตร  ใน กรุงเทพฯ  สโมสร น ตง ชน 
โดย มีว่ตั ลุ ประสงค์ เพี่อ รวบ รวม มีตร สหาย ใน จง หจีด้ ชสมุ จี  ให้ ได้ ม โอ ลา สมา 
พบปะ ส่งัค มกห้ แบ็, นวต ลุ ประสงค์ สำ ค ญ  ส่วน การ ล่า ขาย นนเ บน ส่วน ประกอบ 
กิจการ คำ พี่ ดำเนิน เบน หล ก ชอง  “สำราญ พา นิ ช”  ก็ คอ  เรียก ทุ้น ใน ระหว่าง 
สมาชิก  สำ หรบ นำ มา ให้ สู้ และ รบ ส่า ก เงิน ประเภท ส่า ก ประจำ  เช่น เดียว กบ 
กิจการ ธนาคาร, ใน น จจุทั นิ  ชง ต่อ มา ล่อง เลิก ล่ม ไป โดย ทีมีพ ระ ราช บญญํ ติ 
การ ธนาคาร เกิด ขน  ทัง คบ ให้ จด ทะเบียน  และ มี เงิน ทุน ตาม ที กำหนด ชง 
สมาชิก ไม่ สามารถ จะ ปฎิน์ ติ ตาม ได้  ประ กอบ กบ บาง ราย ลูก หน ก สูญ  คง 
เลิก กิจการ และ คน เงิน ค่าง สู้น ให้ แก่ คูลอ มุ บีโป โด ยลูก ดอง  หลาย บี ต่อ มา 


๖ 


หลวง บำรุง ราช นิยม ไค ก่อ ตง บริษ ข้๚น ใหม่ แต่ ความ ทียใ ริก นาม 
พา นิ ช”  ท ตน เบน สู้ริเ ริม ขน  จง ใชัชี อบ ริ ท้า ที ก่อ ตง ขน ใหม่ ว่า 


“สำราญ 

“สำราญ 


พา นิ ช”  อย่าง เดิม 

นอก จา กน น  หลวง บำรุง ราช นิยม ยง เบน ผูจค ตํ้งแ ต รวง วง แรก ใน 
จง หริ คชล บุรเ บํนสู ริ เริม ทำ ถนน ใน ทะเล แทน สะพาน ไม่ ของ เดิม  และ เบน 
ลูริเ ริม ก่อ สร ใง บ่อน0 าปน ใน ทะเล เข็น คน แรก 


ใน คาน ทศ นา จร  นบ ไ0 คว่า หลวง บำรุง ราช นิยม  เข็น ฟิห นง ชง เคย 
มี ประสบ กา รณ อย่าง กวาง ขวาง  เช่น  เดิน ทาง ไป ทํศ นา จร จง หว่ค เชียงใหม่ 
เบน ค รง แรก  ตง แต่ ทาง รถไฟ สาย เหนือ ย่งส ราง' ไม่ เส ริ จ  คณะ น์กท่ ศ นา' จร 
ก ยงลู อุตส่าห์ เดิน ทาง ควย เทา ขาม เขา ขุน ตาล แสํว พก แรม ตาม หม่ บาน ไป เบน 
ระยะๆ  จน กระ ทข็ถ งจใ หริ คสำ พูน  และ เชียงใหม่  เมือ กลบ มา ลง บาน จง 
บวข เข็น ไข้ มาเลเรีย เริ อร ใอย่ เข็น เวลา เกือบ  ๒  บ  เมือ ทีศ นา จร ภาย ใน ประเทศ 
เกือบ' จะ ทํวแ ลว่  ก หา โอกาส ไป ต่าง ประเทศ  เช่น  เขมร  ไข่ ง่อน  อ่อง กง 
สิงคโปร์  กวาง ตง  นาน ก่ง  เชีย งไยื  ญีปน  พลิ ปบ นสิ  เกาะ สุมาตรา 
และ เกาะ ชวา  ทงน มิไคั เกี่ยว ของ กบ อาชีพ แต่ อย่าง ใด เลย  การ ทศ นา จร 
คริง นนต่ อง ไป ทาง เรือ  การ เดิน ทาง แต่ ละคร ง ตอง ใข้ เวลา นาน ว่น 

หลวง บำรุง ราช นิยม มีฟิที เข็น ที รก ใคร่ และ นบ ถอก่ น มาก ทีสุค ท่าน 
หน งกือ  ท่าน เจา คุณ พิพํ ฒนธ นา กร  (ฉิม  โป ษ ยาน น ท)  ซงถ งอ นิจ กรรม 
ไป แล ว  การ ไป ทศ นา จร ใน ต่าง ประเทศ แทบ ทุก คริง ท กล่าว ถงแลว  ทาน 
ทง สอ งม ก่จะ ไป ควย ก่น เสมอ  ทุก  ๆ  บ เมือ ถงเ ทศ กาล ท ท่าน เจา คุณ กบ บุตร 
หลาน และ ญาติ ทีนิ องของ ท่าน  ไป ทำ พํธ สก กา ระ วิญญาณ ของ ตน ตระ กล 
โป ษ ยาน นท  ซงมี สุสาน อยู่  ณ  จง หริ คชล บุร  ก ไค มา พำ นก เย ยม เย ย นที 


๓) 


บาน หลวง บำรุง ราช นิยม เบน ประจำ  ทำ ให้ บุตร หลาน ใน ตระกูล โป ษ ยาน นท 
และ สมาชิก' ใน ครอบ คร่วั สิง คา ล วณิช บาง คน ม ความ ดุน เคย และ สนิท สนม ก้น 
เบน อ น มาก 

หลวง บำรุง ราช นิยม หยุด ประกอบ อาชีพ ทุก ประเภท  และ พํก ส่อน 
อย่าง จริง จง เมือ มี อายุ ประมาณ ๗๐ บ  และ แก้ เหงา ก้วย การ ประกอบ การ บุญ 
การ กุศล  ท ง' ใน ก้าน การ ศาสนา และ การ ศึกษา  ใน ก้าน การ ศาสนา มี การทำ บุญ 
สริา ง พระ ประธาน  บูรณะ ปฎิลิ งขร ณ์ฮง ปลก สร1 าง ต่างๆ  ของ ว่ค ตาม กำ ลิง 
ความ สามารถ  โดย เฉพาะ อย่าง ยง ชอบ ส ราง บ่อ นำ ย่น คอน กร ต  บริจาค ให้ 
ตาม ว' ด  โรง พยาบาล  และ โรงเรียน  ใน ก้าน การ ศึกษา ได้ บริจาค ทํดิน ใน 
ทอง ที ตำบล นำ น สวน  และ ทำ การ ก่อ สริา ง โรงเรียน  “ก้น อนุสรณ์”  ชีง ได้ 
มอบ' ให้ เบน สม บิต ข องทาง ราชการ  กระทรวง ศึกษาธิการ ไปแ ลิว  (ได้ ริบ 
พระ ราช ทาน ตรา' ก้ตุร ถา ภรณ์ มงกุฎ ไทย)  นอก จา กน นยํง ได้ ให้ ทุน การ ฟิก ษา 
แก่นํ ก เรียน ที่ พ่อ แม่ ยาก จน บละ หลาย ทุน  อย่าง ไร ก็ ดิก ย่งมี เวลา เหลือ มาก พอ 
สำ หริ บ่ การ ใช้ ชีวิต อย่ก้ บ่ ลูกๆ  หลานๆ  เพ อ คอย ให้ คำ ปรก ษา รบ การ ปริ บ่ 
ทุกข์  ให้ ความ อบอุ่น แก่ บรรดา บุตร หลานอย่า งทํว หนำ และ สมำ เสมอ 

ใน บน ปลาย แห่ง ชีวิต  แม้ สุขภาพ จะ ยง สม บูร ณ  แตค วาม ชรา ได้ 
กำ จด การ เดิน ทาง ไป ไหน มา ไหน ลง นำ ง  ความ ที เบน คน ชอบ อ่าน หน งติอ 
ทุก ประเภท  ทำ ให้ ประสาท สมอง มี โอกาส ก็ ก ซ, อ่ม  จึง ยด้ ทำ งาน ได้ เบน ปกติ 
ดไม่ เคย ลืม หรือ หลง  ความ จำ เรือง ใน อดีต ทงั้ค วาม เบน มา และ สถิติ ก้ว เลข ก้ง 


๘ 


แม่น ยำ  และ คาด การณ์ ใน อนาคต ได้ ถูก ตอง โดย อา ศํย่ ประสบ กา รณ ที เคย 
ม่าน มา  ทำ ใหินิ ไค มก' บ บุคคล ได้ ทุก ชาติ วุฒิ  ว, ย วุฒิ  และ คุณวุฒิ  ม แขก เหรอ 
ไม่ ว่าง เวน  บุตร หลาน ชอบ ห่อ มอ ยม สนทนา ด้วย ด้ง เช่น เพิอ น  แทน คน ชรา 
ท น่าเ บอ  ไจ  ขบ่น 

หลวง บำรุง ราช นิยม ไม่ เคย บํ่วย ถึง กบ ลม หมอน นอน เส อ มา เบน เวลา 
นาน แสน นาน  แต่แ ลิว ก็ ไม่ พนิ กฎ แห่ง กรรม ใน รินิ เสาร์ ที ๔ กรกฎาคม ๒๕'© ๕' 
เวลา ประมาณ  ๑๕' .๓๐  น.  ขณะ ที หลวง บำรุง ราช นิยม  กำ ลิง ริบ ประทาน 
อาหาร ว่างอยู่  ท ห่า น สำ- ห ร” บพํก ม่อน' ขาง คลอง บาง ปลา สร1 อ ย  เกิด ฟุบ หนา 

นง ลง ไป บน โต๊ะ  หมด สติ  คน ดูแล ได้ โทร ศํพท์ ถึง บุตร ชาย  บุตร เชย ชง 
เบน แพ ทขที ง สอง ไป ถึง  และ เห น อาการ ก็ ทราบ ว่า  เส5 นิ โลหิต ใน สมอง 

แตก  เนิ อง จาก แถบ ขวา ของ ร่าง กาย มี อาการ ลิ มหา ต ท นที  และ มี ความ ด้น 
โลหิต ขน สูง มาก  ห ลิง จาก ได้ เย ยว ยาก นิ อยู่ พํก ใหญ่  พอเ คลอน ด้าย ได้ ก็ จด ให้ 
นอน มา ใน รถ พยาบาล  ไป พก ร' กษา ด้วท บาน สะพาน สำราญ ราษฎร์  ท งั้แพ ทย์ 
พยาบาล  บุตร ธิดา  และ หลานๆ ได้ เอาใจ ใส่ ดูแล ก่น อย่าง ใกล้ ชิด  โดย ไม่ 
เห็น แก่ เหน็ด เห นอ ย  โดย เฉพาะ นาย แพ ทย  พยาบาล  และ เด้า หนา ที ของ 
โรง พยาบาล สมเด็จ  ณ  ศรีราชา ทุก ท่าน  รวม ทงพ ยา บาล พิเศษ ทุก คน จาก 
นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี  ได้ เอาใจ ใส่ ช่วย เหลอ อย่าง ดืยง  และ ด้วย ความ 
เห็น อก เห็น ใจ  น์บตํ้ งั้แต่ วน ลิม บ่1 วย  จง เวนิ เสีย ม่ได้ ที จะ ห่นิที ก ขอบ คุณ ไร้ 
ณ  โอกาส น  และ แลิว วาระ แห่ง กรรม ก็ ได้ เวียน มา ตาม กำหนด ไร้  คอ 
ว นที ๑?)  สิงหาคม  ๒๕'©. ๕ เวลา 0๑.๐๐  น.  รวม อายุ ได้ ๔๙  บ?) เดือน ๑13 ริ นิ 


๔ 


หมาย เห ต 

ชีวป ระพิ ของ หลวง บำรุง ราช นิยม ใน ระยะ ปฐม ว่ย  และ มชฌิ ม 

วิ ยนน ญาติ สู ใหญ่ เคย เล่า ให้ พง ว่า  เบน ชีวิต ที่ตํ้ อง ต่อ สู อย่าง แสน สา ห์ส  แต่ 
ก ควย ไหวพริบ ปฏิภาณ  และ การ ตค สิน ใจ ที่ แน่ว แน่  จง พน สา อุป สรร ค ที่ ง 
มวล มา ไค้ ใน วิยช รา  บรร คา ลูก  ๆ  เคย ซก ถาม เพืยิ เตรียม ไว้ สำ หรบ เชีย น 

ประ วํต  แต่ ก เสมือน ร ทน และ เคย ยอน ถาม ว่า  “การ เชีย น ประ ว0 ต ชีวิต คน นน 
เชีย นเพื อว่ต ลุ ประสงค์ สองอย่าง คือ  เพราะ เบน คน สำ คฌ  ก0 บ เอา ไวิพิ มพ 

แจก งาน ศพ ใช่ ไหม  แต่ ฉน ไม่ ใช่ คน สำ ค ญ”  การ' ซก ถาม เรี อง ประ วิ ต' จง 
เบน ยิน ยุติ  ประ วิตห ลวง บำรุง ราช นิยม ท นำ มา เขย นคร งน  ส่วน ใหญ่ ไค้ 
จาก การส นทนา ระหว่าง ต่ว ท่าน และ บุตร หลาน ส่วน หน ง  และ จาก บน ทกข ธง 
คณ อา สุบิณ  สืบ สงวน  ส่วน ห นง  บรร คา ลูกๆ  ทำ หนำ ที่ เพ ยง แต่ นำ มา 
เรียบ เรียง 


* 


รม ที่ห V งฬฤ V ภาค รา อัง คา ร 
ช ล ใ] รม ดวง แก้ว เกิ ดป ระ จำ 

นา ยอ  นาง เอย น  สิง คา ล วณิช 
ทะนุ ถนอม กล่อม เก ลยง เลย งอบ รม 
ตง ซอ ว่า  “ซุน เบ็่ ง,,  เพ ง พิมล 

จง ชอ  ส ‘ญ  เบน มงคล หมาย พ1 นภไ ย) 

ถงค ราว เครา ะ หมา ร คา มา วาง วาย 


เขา สิ กษา ใน โรงเรียน พา?') เพียร ดี 
ไค้ รี! กง าน การ คืา พา ชำนาญ 
บวช วด อร ญญิ กา วา ส ญาติ ค รน เครง 
อย่ว่ ค เทพ คิริ นทร์ ฯ สิน พรรษา 
ท่าน สู ใหญ่ ใน สิง หวด สิน ท่ค งาน 

ควย ความ ชือถื อสิต ย รีบ คิด ชอบ 


จง พระ มง กฎ เกลา  ฯ  เจา ชี วน 

.ๆ  1** ๆ ๆ  ^ 

ทา นม ความ ป ลม  เจ  เน เหตุ กา รณ 
คือ เมือ ศก สอง สิ เศษ หา หา 
พระ คิาน เท่า เสด จ ยง ตำ หน ก นำ 
เบน หิว หน2 าก ยง โคม ไพ่ ทำ ไค้คื 
รุ' ง อีก บ พระ ภูม เสด จ ประ ทาส 
แหง เมือง ชล  ฯ  ตำบล อ่าง ศิลา 


ศภ วาร สอง สส อง V เก ฉใ วา 


คอ ห ลวง ใ] ารุง ราช นิยม 

ชีนช อบ จิต ไ คัล ก ชาย หมาย มาด สม 
ลูก1 ชาย' 'แอ ย' ชำ คม เจริญ ว่ย 

(ชอน ชน ชาว สยาม เปล ยน นาม ใหม่ 


กาล ล่วง โป อาย ลุ สิบ บ 
ดอง หง ยาย เลย ง ไว้ ได้ สุข ศร 
ออก แล ว่มืนํ สิ ยใคิ เรียน เอง 
อายุ กาล ครบ บวช รวด เร็ว เร่ง 
ควย ความ เคร่ง จำ พรรษา กบ อาจารย์ 
ลา สิกขา คืา ขาย ได้ แก่น สาร 
ชวน เขา รีบ ราชการ เสือ บา พลนํ 

ห มน ประกอบ ราช กิจ ไม่ บิด ท่นํ 


พระ ราช ทาน ส ญญา บิต รพ^ นา 

เล่า ให้ หลาน ลูก พีง สิน กง ขา 
ท่าน มี อายุ ราว สาม สิบ บ 
ทาน ตอง ทำ งาน ใหญ่  ใน หนำ ท 
เสิ าชีวิ จง โปรด ประทาน ตรา  ฯ 
ประ ทบ ตก มหาราช งาม สง่า 
ได้ รบ มอบ เบน หำ หนา กอง โคม ไพ่ 


6)  5) 


ไม่ รูตว เดิน ทาง ไป ห่าง บาน 
รบ โทรเลข เรียก กล ห้า โดย ฉห้ ไว 
นอก จาก พัโ คม ไฟ ใน หนา ที่ 
ท่าน ตง แตร วง ไว้ ใช้ กิจจา 
พระ ตำ หน ก ตาม ไฟ ไว้ ราย เรียง 
ถวาย ความ ปลอด ภํยแ ละ ให้ ชม 
แต่ ไม่ มี งบ ประมาณ ใน กา รน 
เพ อ สนอง พระ คุณ อุ่น เกลา ล รน 

ศก สอง สี ห่า เจ็ด มี เหตุการณ์ 
คือ ละคร ราช นิพนธ์ หลาย คน ดุ 
ช่อ “ห่ว ใจ นก รบ” จบ ด้วย ด 
ได้,' รบ กรรม ที ทำ ไว้ ดิไม่ เบา 
แต่ บ่ง เอิญ ลู้รีา ย คือ สาย ลิบ 
ช่อ  “ขุ่น เบ๋ ง”  นกเ ลง' ใจ กาล 

มิ เจา นาย บาง พระ อง ค ทรง รู จก 
จง กราบ หล ถาม องค์ พระ ทรง ธรรม 
อํ นซ่น เบ็ง แท่ง ชล บุรร ฐ 
เจา ตัว ทราบ คง ระกำ ชำ ใจ กาย 
แล1 รก ราบ บง คม ทูล มูล กา 

อิน เรือง น ล่วง วนมิ ทน ไกล 


“รอง อำมาตย์! ท  ขุน บำรุง ราช นิยม,, 

ท่า นก ยง อำนวย ช่วย ราชการ 


ติด ตำ งาน ปาก นา โพ เมือง โต ใหญ่ 
มา ถงไ ด้ท่น สนอง พระ กรุณา 
อิง ให้มื แตร บรรเลง เพลง หรรษา 
จง ซาว อ่าง สิลา สำราญ รมย์ 
สรร ตะเกียง โคม ไฟ่ ให้ งาม สม 
ต่อ ง ระดม แรง และ ท รพ ย นบ ยิน นต่ 
ท่าน ยินดี จ่าย I ปใจ สุข สน ติ 
หฤหรรษ์ ด ใย จิต กตญ ญ 

ประ ทบ ใจ ของ ท่าน ตรง ติด อย่ 
เรือง รบ สู้เพื อ เขต ประเทศ เรา 
ต่ว สาย ลบ ใพรื อิน โฉด เขลา 
ต่อ ง โศก เศรื าถก ยิงทิ งช่รื 
ช่อ คลาย กบ ช่อ ท่าน แตก อนกี 
ทำ กิจ ท ชาว สยาม เกลียด คราม ครืน 


ว่า  “ซ่น เบ ง”  จง ร, กน รง สรร ค็ 
ไย ทรง ใช้ ชอน นเบ่ นผ้ ราย 
เห น แจง ชด ภ' กดมิ เหลอ หลาย 
คน ตัง ห ลาย จะ สำ ค, ญ ผิด กน' ไป 
ใหท รง หา ชอ คน ราย ตัง ใท ใหม่ 

ท่าน ก็ ได้ บรรดา ศํกด พระ ราช ทาน 
ช่าง เหมาะ สม เห น ง่าย หลาย สถาน 
ช่วย ที่ ง งาน สง คม ของ เมือง ชล  ฯ 


๑1ช 


อง ค พระ มงกุฎ เก ลำ  ฯ  เจา สยาม 

บรรดา ศ่กด เลือน ขนชื นก มล 

“รอง อำมาตย์ เอก  หลา ง บำรุง ราช นิยม” 

กรรมการ สุขาภิบาล งาน กาว ไกล 

ต่อ มา เบน นายก เทศ มน ดร 

เงิน เกิน งบ ประมาณ ไป ไม่ เกี่ยง งอน 

หลวง บำรุง ราช นิยม เบน น่กคิ ค 

งาน การ คา งาน สง คม นิยม กน 

ต่าง ประเทศ เขต ไกล และ โก ลัก รุง 

สนใจ ทำ การ กุศล สล รุ่งเรือง 

สละ ทีสรื างส ถาน การ ศก ษา 

มอบ กระทรวง ศก ษาริ การ งาน บวร 

ท่าน เบน ว่ม โพ ไทร ให้ ลูก หลาน 

จวบ จน ถงม่ จจ มาร สลา ญ ชีวี 

ห ล วง ใ] า รง ราช ม ยมว่ ม โ} ง VI อง 
โ อัด วง แก้ว ของ เมือง ชล  ๆ  หล่ ใ วแ ตก ไ ใ] 


ประทาน ความ เมตตา ส ถา สล 


พระ คุณ ลน กรุณา ขา ไส ท 

น่า ชี่น ชม ทำ ต ไอ ย่าง สร9 าง งาน ใหญ่ 


ถูก นิสย่ งาน ต่าง  ๆ  สรวง ถาวร 
ท่าน ยนค ทำ จริง  ๆ ไม่ ทิง ถอน 
เออ อาทร จ่าย จ บท รพ ยอน นต 
ริเรื ม กิจ หลา ยอ ยาง ลัว่น สร ไง สรรค์ 
ย่งบ กบ5 นิ เทียว ไป ใน ต่าง เมือง 
เพยิ บำรุง ความ รู้  'ให้ ฟ: ฟ่อง 
ราษฎร์ ประ เที อง ศาสนา สถาพร 
ให้ ชีอ ว่า โรง เวียน  “จ่นิ อนุสรณ์” 
สิง สุนทร ท่าน สร ไ ง ต่าง  ๆ  มี 
ปรก ษา การ เปล อง ทุกข์ เกิค สุข ศรี 
ตาม ริถ ทาง โลก โศก อาลัย 


IV เลอ จะ ปอง ยอ ย ดฉด ไว ใด 
โ อัด วง ใจ ลูก} งก ค ใ] แท ใ] บม ตาม 


การ เกษตร  กบ  การ พฒ นา 


ทำนอง  สิง คา ล วณิช 


ขิอคิ ด ใน การ พ่ฒ นา เกษตรกรรม 


“.1.  ใน การ ทัพ นา ประ ขา ชาติ  ขอ ท ควร คำ นิร  ก็ คือ 
ประ ขา ขา ติ ประกอบ ด้วย ประ ขา ขน ท เบน มนุ บย์  แอ ะ มนุ บอ 
แตก ต่าง กับ สัตว์ เดรัจฉาน หรือ ตุ๊กตา ของ เล่น  อย่ท มนุ บย์ ตา มารถ 
โข ตม อง  ใช้ ความ ติด ช่วย ด้วเ อง ใต้  ฉะนั้น  วิธ ทัพ นา หม่ ขน 
ด้วย การ ลง ทน นั้อย และ ไต้ ผล มาก  ก็ คือ  วิธ ช่วย ให้ มนุ บนั้ 
ประ ขา ขน นั้น ตา มารถ ช่วย ตัว เอง ไต้ เบน อย่า งด . . .” 


ดร.  * ปวย  อง ภา กรณ็๋ 

ต้ว่า การ ธนาคาร แห่ง ประเทศ ไทย 


สารบ ญ เรื่อง 


หนำ 


บท นา 

3 

บท ที่ 

1. 

ท รพ ยาก รข 0 ง ชาติ กบ การ เกษตร 

5 

บท ที 

2. 

สถานภาพ ทาง เกษตร 

16 

บท ที่ 

3. 

การ พฒ นาก บ การ เกษตร 

23 

บท ที่ 

4. 

พน ที่ ทำ กิน 

34 

บท ที่ 

5. 

เกษตรกร 

46 

บท ที่ 

6. 

ส ถา บน เกษตรกร 

63 

บท ที่ 

7. 

การ ส ลิต 

73 

บท ที่ 

8. 

แสน งาน 

94 

บท ที่ 

9. 

การส่ง เสริม การ เกษตร 

108 

บท ที 

10. 

เบค เต ล็ค 

119 

๐ 


คา นำ ของ ผู้ เขียน 


+ 


หนห้ สอ เล่ม น สำเร็จ ขน มา ได้ อย่าง ปาฏิหาริย์  แต่ ล่กษ ฌะ หรือ เนอ หา 
ไม่ ทราบ ว่า จะ จ่ด อยู่ ใน ประเภท ไหน  เพราะ จะ ว่า เบน ตำรา ก็ ไม่ ใช่  นวนิ ยาย 
ก ไม่ เชิง  เลย' ขอ' จด เบน ประเภท ความ รู รอ- บตํว 

ด้น ไม้ ได้ พล ง จาก ตวง อาทิตย์  มนุษย์ ก็ เห็น จะ ได้ พ ล่ง จาก นำ ใจ 
ซ่า พ เจา จะ ยง ไม่ ขอ วิจารณ์ ถึง ความ ดี และ ไม่ ดี ของ หน'' งสือ เล่ม น  เพ ยง แต่ ขอ 
เรืย น ให้ ทราบ ว่า แรง สล่ก ด้น ท2 ง กาย และ ใจ ทํใช้ เวลา และ สมอง เข็น เรือง ราว 
ต่าง  ๆ  ออก มา จน รวบ รวม ขน เบน เล่ม ได้ นํ้  ก็ ด้วย พ ล่ง นำ ใจ ของ ลู้บง คํบนํ ญชา 
เพ อน ร่วม งาน  และ สู้ ถ่อม ด้วเ บน ลูก ศิษย์ 

พง คู แล่ วเส ม่อน ว่า สู้ เขียน ได้ ทำ การ บอกกล่าว เรือง ราว การ เขียน หน์ งสือ 
เล่ม นอ อก ไป ก่อน  จึง ม่สู้' ให้ ความ ร่วม ม่อ มาก มาย  ด้วย ความ สตย์ จริง แล่ ว 
สู้ ให้ พ ล่ง ใจ ท2 ง หลาย นนย่ งัไม่ ทราบ เลย ว่า ได้ ให้ พ ล่ง นา ใจ แก่ ซ่า พ เจา ตอน- 
ไหน และ อย่าง ไร 

สู้ บ่ง คบ บญ ชา ได้ อบรม ล่ง สอน ถึง วิชิ การทำ งาน ว่า  ล่า อยาก เห็น งาน 
เกิด ยล ดี ควร หม่น หา ความ รู้1 ใส่ ต็ว' ให้ มาก- ทืสุต  แล่ ว พยายาม ถ่าย ทอด สู่ สู้ ร่วม 
งาน' ให้ มาก ที่ สุด เพือ สู้ ร่วม งาน จะ ทำ ได้ ลูก ต, อง และ' ได้ ตล รวด เรว  สู้ บ่ง ค่บั 
บํ ญ' ชา เคย ปรารภ1 ไห้, ซ่า พ เจา พี่ ง เ สมอ ว่าเ รอง เกษตร นม ก จะ  311011386  ๐{ 


1ก{01:ฌ3110ฑ 

ใน ด้าน ของ เพื ยิน ร่วม งาน ก็ ได้ แสดง นำ ใจ ด้วย การ นำ หน์ งสืยิ  ตำรา 
เอกสาร  ข่าวสาร  ที่ ทราบ ว่า สนใจ มา ให้ บาง  ให้ ยืม บ่าง อยู่ เบน นิจ สิน  เพราะ 
เห็น ว่า ลูก' ขธรื อง' ให็ ไป ประชุม สม ม นา  เขียน บท ความ บ่อย  ๆ  ก็ เลย หาว ตถุด้ บ 


2 


มา เพิม เติม' ให้  ส่วน สู้ล่ อม ต ว่เ' บน ลูก ศิษย์ ลูก หา ก็ มก ติดต่อ สอบ ถาม' ขอ สำเนา 
บท ความ  และ ปรารภ ส่ง การ ขาด เอกสาร หล่ก ฐาน ใน การ ประ กอบ การ ศก บก 
ค1 นค วา เพ ม เติม 

เนิ อง จาก หน' งส่อ เล่ม น์เ บน เล่ม แรก ใน ชีวิต ของ สู้ เขย น  หล่ก การ เชีย น 
ก คิด เอา เอง  คง พอ จะ เบน แนว ให้ เบิก ทาง ไป สู่ การ วินิจ ฉํย ตด สิน ใจ ใน การ 
พฒ นา เกษตร ได้, บาง ไม่ มาก ก็ นอ ย  แต่ เนอ หา จริง  ๆ  นนจ ะมป ระ โย ชน แก่ สู้ 
อ่าน หริ อ ไม่ แค่ ไหน  เพียง ไร น2 น  สู้ เชีย น ไม่ กล่า ต่ด สิน ใจ เอง  ฉะ นนสู้ เขย น 
จง ได ตกลง ใจ ว่า  ไม่ ควร เ อา ร ถา ข้น ร าช การ เข่ ๆ ไ!! (สี' ยงศํ กคิ ศ รี จน เกิน ไ ไ!  หาก 
ประโยชน์ ของ หนว้ ส่อ เล่ม นจะ พึง มีแก่ สู้ อ่าน ก็ ขอ อนุโมทนา  และ ได้ โปรด รบ 
ความ ขอบ คุณ อย่าง จริง ใจ  และ ส่อ ว่า ได้ เติม พ ล่ง ให้ ขำ พ เจา ไว้ บริการ ต่อๆ ไป 
หาก หน' งส่อ นิ! ไม่ มี ค่า  หริ อน์อ ยก ว่า พีหว่ งไว้  ขำ พ เจา ก็ ขอ เบน สู้ รบ์ฟิ ด ชอบ 
แต่ สู้ เดียว  และ จะ ส่อ เส มีอน ว่า เบน การ ประเมิน ตล งาน  เพีอ ประกอบ การ 
พิจารณา ต่วเ อง ต่อ ไป 

ล่า ตอน ใด ใน หน' งส่อ เล่ม น์ได้ รบ ค่า สรรเสริญ จาก สู้ อ่าน  ขำ พ เจา ขอ 
อุ พิศ ให้ กบ สู้พี เกีย วขํ อง ใน การทำ หน'1 งส่อ เล่ม นของ ขำ พ เจ้า ท2 ง หมด  หาก มี 
ส่วน ใด ได้ รบ คำ ตำหนิ  ขา พ เจา ขอ รบ ไว้ ทงห มด จ้วย ความ เต็ม ใจ. 


บท นา 

+ 

การ เกษตร คอ อะไร  ถา พูคถ ง ภาษา เคิ มก ใช้ เหมือน กบ คำ ร่า  เขต 
(โบราณ เขียน ร่า  เขต ร)  หมาย กง  แตน  แค วัน  ทุ่ง  นา  ไร่  เนือง จาก 
ภาษา ไท ยม จำนวน คำ ค่อน ขาง จำ กต  และ ธรรมชาติ ของ ภาษ ามื การ เปลี่ยน 
แปลง ไป ตาม ภาวะ ของ สง คม นิยม  จน บาง ค รง อาจ นำ ไป ใช้ กน จน ฟิต ไป จาก 
ความ หมาย เคิม กมื  คำ ร่า การ เกษตร ก เช่น กน  ต่อ มา ได้ มืสูแ เปล ให้ ตรง กบ คำ 
ภาษา อ-ขิก สุ ษ วา  ^2]น่0น หน! '6  (.^81-1  ะะ  ทุ ง  ดน  ต! 1เ III 6  —  เพาะ 

หรอ การ ปฎิน์ ต)  ชง หมาย ถึง การ ปฎิบํ ตก'' บทํดิ นเ พอ ให้ เกิด กา รด ลิต  (หรือ 
การทำ ไร่  — ทำ นา  เพ อ ให้ เกิด ดล ด ลิต)  และ เม อ นำ ไป ใช้ ใน ทาง วิชาการ 


ได้ ขยาย ความ ออก ไป อีกว่า  การ เกษตร คือ การ ใช้ ศิลป และ วิทยา การ ใน การ 


และ การ เลย ง สตร์ 

ความ สำ คญข องการ เกษตร นน อยู่ ตรง ทํเ บน ที่ มา ของ บจจ 'ยสํ  ตราบ ใด 
ทํ มนุษย์ ย' ง ตอง บรื โภค อาหาร  ตอง นุ่ง ห่ม  ตอ-ขิม' ที่ อยู่ อา ศ' ย  และ บอ งก' นรก ษา 
โรค ภํย์ เบียด เบียน เพ อ การ ดำรง ช้พ  การ เกษตร กิ ย่อม ม ความ สำ คํญเ หนอ สง 
อีน ใด 

ประเทศ ไทย นอก จาก จะ บีทํ ตง และ ล' กิษณ ะ ของ ภูมิประเทศ ทํเห มา ะ สม 
แล ว  ประชาชน ส่วน ใหญ่ ก็มีค วาม รู้ ความ ชำนาญ ใน การ ประกอบ อาชีพ 

ประเภท นมา แต่ โบราณ กาล  ถึง แม้ ว่า กรรมวิธี และ เทคนิค ต่างๆ  อาจลา สม' ย 
ไป บาง  แต่ อา ศย ประสพ การ ฌ์ทีมี อยู่ เดิม ทำ ให้ ปรบ ปรุง เป ลิยน แปลง ได้ ไม่ 
ยาก  เม อ การ เกษตร เบน อาชีพ หล' กิของ ประชาชน ส่วน ใหญ่  ความ สำ ค ญ 
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ของ การ เกษตร ก็ ย่อม มีฟิล ต่อ เนือง สิบ กา รพ ฒนา เศรษฐกิจ ด้าน อน  ๆ  ติดตาม มา 
เบน ลำ ตบ  เช่น ใน ดาน บุคคล ถือ ได้ ว่า เบน แหล่ง เศรษฐกิจ ของ ครอบ ดร' ว 


กา รม งาน ทำ และ แหล่ง ความ สงบ ของ สิง คม  ใน ด้าน ของ สิง คม ธุรกิจ  กอ 
ได้ ว่า เบน แหล่ง ก่อ ให้ เกิด การ หมุน เวียน ของ ตลาด การ เงิน  หมุน เวียน สิน คา 
และ การ เค ลอน ไหว ทาง เฟิร ษ? กิจ  ใน ดาน ของ ประเทศ ซา ดึก็ อาจ ถือ ได้ ว่า 


เบน แหล่ง ลง ทุน ของ การ อุตสาหกรรม ภาย ใน ประเทศ  และ แหล่ง หา เงิน ตรา 
ต่าง ประเทศ 


ถึง แม้ ว่าง ม้จอุ บนน ประเทศ ไทย จะ ได้ มี การ พ'®] นา เศรษฐกิจ สิง คม พร9 อม 
ก่น ไป หลายๆ  ด้าน  เช่น  การ พาณิช ย กรรม  การ อุตสาหกรรม  การ บริหาร 
พ ร่อ มก นไป สิบ การ พ' ฒนา การ เกษตร ก็ ตาม  แต่ ความ สำ ค ญ ของ การ เกษตร 
ก็ หา ได้ ลด ลำ ด้บค วาม สำ ค' ญลง ไม่  กสิ บด้ อง เร่ง ร' ดให้ หน' กขํ้น  เนือง จาก 
{เญ หา พลเมือง เพ ม  พน ที ทำ การ เกษตร ลด น, อย ลง  ความ สิน แปร หรือ ความ 
เสํ อม โทรม ของ ท ร' พยา กร ธรรมชาติ  เช่น  การทำ ลาย ง่ท ไม้  และ ความ อุดม 
สม บูร ณ็ข อง ดิน  การ แข่ง ขน ใน การ ต ลิต  การ แข่ง ข' นใน การ จำหน่าย ท งใน 
ตลาด ใน ประเทศ และ ต่าง ประเทศ 


เน่ อง จาก ประเทศ ไทย เบน ประเทศ เล็ก  มีทร 'พ ยา กร ธรรมชาติ จำ สิ ด 

การ กระจาย แรง งาน ไป ใน ทาง ด้าน อุตสาหกรรม ก็ดิ  การ บริหาร ก็ด้  ย่อม มี 


เกษตร นํ้น ไม่ มืวํน่ .อม ต* วี  ตราบ ใด ทีบี่จ จ' ยสี่ย 'ง เบน สง จำ เบ็1 น ต่อ การ ดำรง ชึริต 
ทงข อง ประชาชน ชาว ไทย และ ชาว โลก 


บท ที่  1 


ท รพ ยา กร ของ ชาติ กบ การ เกษตร 


เน้อ ง จาก ประ เทศ ไทย มล บ่' ษ ฌะ ภูมิประเทศ และ สง แวด ล 0 มอน  ๆ 
เหมาะ สม ก'' บ การ เกษตร เบน อย่า ง ยง  จึง ควร ทราบ ราย ละเอียด เกิย วก' บลบ่ ษ ณะ 
ภูมิ สา สตร์  พน ท  ลม พา อากาศ  ปน  ตลอด จน จำนวน ประชากร  เพ อ การ 
ประ กอบ การ ไซ้ ดุลยพินิจ พิจารณา 

ภูมิศาสตร์ ของ ประเทศ ไทย 

ประเทศ ไทย ตง อยู่ ระหว่าง เส, นรุง ขนาน ท  5  และ  21  องศา เห น้อ  และ 

ระหว่าง เสน เม อริ เอียน พิ  97  องศา  กบ่เ สน รุง ตะ วน ออก ท  106  องศา  พึนท 

ของ ประเทศ มี ขนาด ประมาณ  518,000  ตาราง กิโลเมตร  หริ อ  200,000 

ตาราง ไมล์  ความ ยาว ทสด ของ ประเทศ ประมาณ  1,650  กิโลเมตร  ความ 
ไ  ,  ’  1^  ริ) 

กว่า งท สุด ประมาณ  800  กิโลเมตร  ประเทศ ไทย อาจ แบ่ง พินพิ ออก ตาม เขต 

ภมิ ศาสตร์ ได้ กว่า ง  ๆ  เบน  4  ภาค  คือ 

ภาค เห นอ  พน ท ของ ภาค นี ประกอบ ดวย เท อก เขา สูง มาก มาย  คอ  ภูเขา 
แดน ลาว  ชง ประกอบ อีวย เท อก เขา เล็ก  ๆ  ตาม แนว ไป สู่ พิศ เห น้อ  และ พิศ 
ตะ วน ออก เฉียง เห น้อ  พิวเ ขา ติด พรมแดน ดาน ตะ วน ตก  มีชือ ว่า ทิว เขา ถนน 
อง ไชย  ชง ยาว เหยียด ทอด ต' วไป สู่ ภาค ใต้ ของ ประเทศ  ทาง พิศ ตะ วน ออก ของ 
ภาค มีพิว เขา ขุน ตาล ลาด ไป ทาง ตะว่ นอ อก จด ก' บ่ ภู! ■ขา อี' อบ่นิ 'า  และ เท อก เขา 
หลวง พระ บาง  ใน ระหว่าง' ทิว เขา เหล่' านถ่ บน ที่ เกิด' ของ แม่, นำ สำ ค ฉุ)  4  สาย 
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ของ ภาค เหน่อ  คือ  แม่ นำ บง  แม่น0 าวำ  แม่ นา ยม  และ แม่ นำ น่าน  ตาม เสน 
ทาง ของ แม่ นำ ท3 ง  4  บาง ตอน เบน พน ที ราบ ซึง ประกอบ ดำ ย ดิน นำ ไหล ทราย 
มูล  เหมาะ แก่ การ ปลูก ขาว  เช่น  ทราบ ลุ่ม แม่ นำ บง  จำ หว่ด เชย ง ใหม่ 
ลุ่ม แม่ นำ วำ  จำ หวด ลำปาง  และ ลุ่ม แม่ น่า น่าน  จำ หวด น่าน  เบน ตน 
นอก จาก น่  ตาม ลำ หำ ย  ลำธาร  สาขา' ของ แม่ นำ ดำ กล่าว ก็มที ราบ เหมาะ แก่ 
การ ปลูก ขำ ว  พน ท ใน ภาค น่มี ระบบ การ ชล ประทาน ดี  เกษตรกร สามารถ 
ปลูก ที ช ไร่ ต่าง  ๆ  ห ลำ จาก การ เห็บ เกี่ยว ขำ ว ได้ เบน พน ที่ กวาง ขวาง  เช่น  ยา สูบ 
ถำ ต่าง  ๆ  งา  น่าย  ฟิล ไม และ ฟิก ต่าง  ๆ  ทำ ให้ เกษตรกร ใน ภาค นมื 
ราย ได้ สูง 

ระ ตํบค วาม สูง เหน่อ นำ ทะเล ของ จำ หว่ำ ลำ ค ญใน ภาค เหน่อ  เช่น 
จำ หว่ด เชียงใหม่  ที่ ตำ เมือง สูง  300  เมตร  ที่ ตำ เมือง จำ หว่ค เชียงราย 

378  เมตร 

ภาค กลาง  เบน พน ที ค่อน ขำ ง ราบ  ประกอบ ด้วย ทีนที่ ลุ่ม  แม่ น่า ลำ ค่ญ 
หลาย สาย  เช่น แม่น0 าเ จำ หระ ยา ชง เปรียบ เสมือน สาย โลหิต ใหญ่ ของ พน ที่ 
ภาค น่  ลุ่ม แม่ นำ สุพรรณ  ลุ่ม แม่ นำ บาง ปะ กง  และ ลุ่ม แม่ นำ แม่ กลอง 

ระ ด่บค วาม สูง เหน่อ นำ ทะเล โดย ประมาณ ของ จำ หว่ด ที ลำ คํญ่  เช่น  ที่ 
ปาก นำ โพ  จำ หวด นคร ส วรรค 25  เมตร  ที จำ หวด ชำ) นาท 18  เมตร  ที่ จำ หวด 
อยุธยา  4  เมตร  และ ที กรุงเทพ  ฯ  1.80  เมตร  จาก ตำ เลข ดำ กล่าว แสดง ให้ 
เห็น ได้ ชด ว่า  ภาค กลา งมืส ภาพ เบน พน ที ราบ มาก เทียง ไร  ลกษ ณะข อง ดิน 
ค่อน ขาง เห น่ยว  แต่ มืตะ กอ น ดิน ซึง อุดม สมบูรณ์ เจือ ปน  ทำ' ให้ ดินมื ความ 
สมบูรณ์ อยู่ ใน ระ ด บดี พอ ใช้  บจจุ บนน่ ได้ มืเ ขอน กน แม่ น่า ซึง อาจ ก่ำ ก่น เอา 
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ตะกอน ไว้  คุณภาพ ของ ดิน กิ อาจ เสื่อม สภาพ ไป นำ ง  อย่าง ไร ก็ดีภ าคนื ถือ ว่า 
เบน ลู่ ขาว อู่ นำ  และ ยง สามารถ ปลูก พืช ทีมีค วาม สำ กิ ญต่อ เศรษฐกิจ ได้ อก 

หลาย ข นิด  เช่น  ขาว โพด  ก็ ว ต่าง  ๆ  ๓ ไม้  และ พืช สก ต่าง  ๆ 

ภาค ตะ วน ออก เฉ ยง เห นอ  ไม่ ค่อย ม้ภูเ ขา สูง  แต่ ล1 ก' ษณะ พน ที่ เบน ที ราบ 
สูง  มี ความ สูง แตก ต่าง กิน ตง แต่  50—200  เมตร เหนือ ระ ด ไ] นำ ทะเล  ที่จ่ง หร่ด 
อุบล ราช ธานื  มี ความ สูง เหนือ ระ ด ไ] นำ ทะเล ประมาณ  50  เมตร  เนอ ดิน เก ด 
จาก เขา ซึง เบน หิน ทราย  และ ไม่ ได้ ร ไ] ตะกอน จาก แม่ นำ  มี แต่ ดิน ที ถูก ฝน 
ชะ ลาง ไป ตํ่าย เดิย ว  ฒัษณ ะ ของ ดิน จง เบน ดิน ทราย ซึง มี ศิลาแลง ปน  ขาด 
ความ อุดม สมบูรณ์ และ กิน ดาร นา  ถืงแ ม้ว่า จะ มี แม่ นำ สำ กิ ญๆ  เช่น  แม่ นำ 
มูล  แม่ นำ สงคราม  และ สาขา ลำนำ สำ กิ ญ่ข อง แม่ นำ มูล  เช่น  ลำนำ ช 
ไหล ม่าน เบน ทิศ ทาง วง กลม  แต่ เนือง จาก ความ แตก ต่าง ของ ความ สูงอ ย่าง หนึ่ง 
ลํกิษ ณะข อง เนึ่อ ดิน อืกอ ย่าง หนึ่ง  ทำ ไห้ นำ ไหล เร็ว  ประ กอ บก ไ] ไม่ มีเ ขอน 
เก็บ กิ ก เบน ขน ตอน  พํ้นดิ นจีง มี สภาพ แหง แลง  ส ลิต สล ต่อ' ไร่ ค่อน, ขาง ตา  และ 
อาจ พูด ได้ ว่า ตากว่า ทุก  ๆ  ภาค ของ ประเทศ ไทย  อย่าง ไร ก็ดิ  นอก จาก การ 
ทำ นา แล, วย่ง สามารถ ปลูก พืช ทิให้ ประ โย ชน แก่ เศรษฐกิจ ของ ประเทศ ได้ ไม่ 
นอ ย  เช่น  ปอ  ขาว โพด  กิว ต่างๆ  งา  ละหุ่ง  ด้อย  สาย  ยา สูบ  ฯลฯ 

ภาค โต้  มีลํก ษณะ เบ็น แหลม ยนอ อก จาก บริเวณ อ่าว ไทย สู่ ดิน แดน สหพ ไเ ธ- 
ร ฐมา เลเ ซึย  ดาน ตะ วน ออก พืนทิ ลาด ลง สู่ อ่าว ไทย และ ทะเล จีน ตอน ใต้ 

ทาง ด้าน ตะ วน ตก ตอน บน จด แม่ นำ กระ  ซึง เบ็่น เสน พรมแดน แบ่ง แยก ประเทศ 
ไทย และ ประเทศ พม่า  ส่วน ทาง ตอน ใต้ ของ ด้าน ตะ ร่น ตก จด มหาสมุทร 

อินเดีย  มีเที อก เขา ใหญ่ ทอด ยาว ลง ไป ตาม พรมแดน พม่า  และ มีเที อก เล็กๆ 
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ขนาน กบ เทือก เขา ใหญ่ เบน ระยะ  ๆ  แม่ นํ้าสำคญ ทา ฌาค ใ9 ตที่ ก่อ กำ เนิค จาก 
เท อก เขา ต่าง  ๆ  ม่แม่ นำ เพชรบุรี  แม่ นำ ปราณ บรี  และ แม่ นำ บาน ดอน 
(กำเนิด, จาก แม่ นำ ตาบ และ แม่น0' าคร ร ตน ไหล มาร รม กน)  ล่ำ ษฌะ ของ ดิน ใน 
ภา คน เบน ดิน ร่วน ปน ทราย  ขาด ความ อุดม สมบูรณ์,  เวน แต่ ตาม ริม แม่น0 าทืม่ 
ลำ ษณะ เบน ดิน เหนียว อยู่ บาง  เบน ภาค ทืม่ ฝน ตก' ชก มาก กว่า ทุก, ทุ  ภาค  ซ ง 
เหมาะ กบ การทำ สวน ยาง และ สวน สล่ไ ม้  มืพน ทืสำ หรบ ทำ นาค1 ยิน ขาง จำ กด 
ทำ ให ภาค นฒิต ขาว ไม่ เพ ยง พอ กบ การ บริโภค ของ ประชากร ใน ภาค  ประ- 
ชาชน ส่วน ใหญ่ ดำรง ชีวิต ดิวย การทำ สวน ยาง  ประมง  และ เหมือง แร่  ความ 
กวาง ของ ภาค ใตัแ ตก ต่าง ก่น ไป ตง แต่  15-250  กิโลเมตร 

ทร่พ ยา กร ธรรมชาติ 

^บ6ฑ  ร. ผ.  และ  น60ฑ *1 (1  ไ9 ค อธิบาย เกี่ยว กบ คำ  “ท รพ ยา กร 

ธรรมชาติ  ว่า  โดย ปกติ หมา ยถง  ดิน  นำ  บา ไม้  ทุ่ง หญ่า  ส่ตว์ บา  และ แร่ 

สิง เหล่า น เบน {เจ จ! ยให เกิด 61 ล ผืสิต  (ชง นำ เศรษฐศาสตร์ มำ จะ กล่าว กง สง 

เหล่า น แต่ เพียง ว่า  “พี ดิน”  และ เมือ' จะ เกิด สลฟิ ลิ ตจะ ตอง มืบี่' จํจํย  3  ประการ 

ร่วม ก่น เสมอ  คอ  ท ดิน  แรง งาน  และ ทุน  จง จะ เกิด สลฟิ สิต ใน รุป ต่างๆ 
ขน มา ได)  4 

ท รพ ยา กร ธรรมชาติ ท เกย ว' ของ กบ การ เกิด สลส สิต อๅอ จำแนก ไต้ ตำ น 

1.  ท รพ ยาก ร ธรรมชาติ ท ไม่ เส อม สูญ  ไค แก่  บรรยากาศ  นำ ทืห มน 
เวียน อยู่ ใน วงจร  (นา ระเหย เบน ไอ-ไอ กลาย เบน ม่น- ฝ่น ตก เบน นา) 

2.  ท รพ ยา กร ทืใชั หมด ไป แต่ อาจ หา มาท ต แทน หรอ ทำ รุ^ ร่ำ ษๅ โม้ 
ไค้ แก่  ดิน  บา ไม้  ทุ่ง หญ่า  สต วี บา 
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3.  ท รพ ยาก รท มิ อาจ หา มา ทด แทน ได้  ได้แก่  แร่  เชอ เพ สิง  นำ มน 
สำ หรบ ท รพ ยา กร ธรรมชาติ ที เกย ว ของ กบ การ เกษตร ที่ง ทาง ตรง และ 
ทาง ออม  ท สำ ค8 ญ  ๆ  ก็ เห็น จะ ได้แก่  บา' ไม้  ดิน  นำ  ลม  ไฟ่  (แสง แดด) 
และ มนุ ษย  ชง จะ ได้ น้า มา กล่าว ถึง ความ สิมพํ นธ์ก่ บ การ เกษตร เข็น อย่างๆ ไป 


บา ไม้  คำ ว่า  ซา ไม้  หมาย ถึง ดิน แล่น ดิน ที่งห มด ที่มิ พรรณ พ ถก ษ ชาติ นานา 

ชนิด ขน อยู่  รวม ตลอด ไป จน ถึง สตว์ บา  แมลง  แสะ' จุ สิน' ทรืย์ ต่างๆ  ทีมิ อยู่ ใน 
บริเวณ นน  ทงท อยู่ เห นิอ พน ดิน  บน สิว ดิน  และ ใน ดิน  โดย เฉพาะ อย่าง ยง 

มิ ไม้ ยืน ตน ทุกขนาด เข็น ส่วน ประกอบ ที สำคํ ญ และ เห็น ได้ เด่น ชด  และ มิ อิทธิ- 
พล ต่อ ดิน และ ลม พา ใน ทอง ถึนแ ละ การ ควบ คุม ริก ษาส ภาพ ของ ตน นา ลำธาร 

บ่! าไม้ นบ ว่า เข็น แหล่ง ทริพ ยา กร ธรรมชาติ  ที่ มิค วาม ส่า ค ญ อย่า งยืง 

ใน การ อำนวย ประ โยชน์ ให้ แก่ มวล มนุษยชาติ ทง ทาง ตรง และ ทาง ออม 
ประโยชน์ ทาง ตรง ท สำ คํญ  ๆ  ท มนุษย์ ได้ ริบ จาก บ่! าไม้  ก็ คอ  ไม้ เพ อ การ 

ก่อ ส ราง  เชือ เพลิง  อาหาร ที่งป ระ เภท พืช และ สตร์  ว่ตณุ คมิป ระ เภท เยือ 
ทำ กระดาษ  สมุนไพร เทือ เบน ยา ริ ก่ษก่ โรค  ล่า ด, ฟ่อ กหน์ ง และ สิ  ชน  น0 ามํน์ 

ยาง  ยาง ไม้  ฯลฯ  สำ หริ บ ประโยชน์ ทาง ออม ที สำคํ ญ  ๆ  ได้แก่  การทำ ให้ 
ล่น ตก เพ ม ขน  ควบ คม ความ ชน ใน อากาศ ให้ สมา เสมอ  บรรเทา ความ รุนแรง 

ของ ลม พายุ  บอ งก' น อุทก ภย และ การ พง ทลาย ของ ดิน  ริก ษาค วาม อุดม 

สมบูรณ์ ของ ดิน  ฯลฯ 


ดิน  (การ ใช้ ที่ดิน)  ประเทศ ไทย มีเน์ อที่ท ง หมด ประมาณ  321,250,000  ไร่ 
เบน เน์อ ที่' บา ไม้ ประมาณ  165,443,100  ไร่  หรอ ประมาณ รอย ละ  51.50  เบน 
เน์อ ที่ หนอง บึง ประมาณ  1,394,670  ไร่  หรือ ประมาณ รอย ละ  0.35  และ เข็น 
เน์อ ที่ ถึอค รอง ทำ การ เกษตร เทีย 4  78,71 5,500  ไร่  หรือ ประมาณ รอย ละ  24.5 
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นอก จาก นํ้น่ อีก ประมาณ ร่อย ละ  23.65  เบน เนอ ที่ที่ยิ ง่ไม่ ได้' จำแนก ออก เบน 
ลด ส่วน  เช่น  เขต ชุมชน  แม่ นา  ทา ร หลวง  และ ที่ รก ร่าง ว่าง เปล่า  ฯลฯ 
เฉพาะ เนอ ที่ ถือ ครอง ทำ การ เกษตร อาจ แบ่ง ลกษ ณะข อง เนอ ทอ อก ได้ 
เบน  4  ประเภท  คือ  เนอ ที่ นา ประมาณ  48.0  ลาน ไร่  หรอ ประมาณ ร่อย ละ 
61.0  เบน เนอ ที่ ปลูก พืช ไร่ และ พืชย่ ก  ประมาณ  13.6  ล9" านไ ร’  หรอ ประมาณ 
ร่อย ละ  17.3  เน์อ ที่ ปลูก ไม้ ยืน ต้น และ ยล ไม้ ประมาณ  10.5  ลาน ไร่  หรือ 

ประมาณ ร่อย ละ  13.3  ส่วน ที่ เห ถือ อีก ประมาณ  6.6  ลาน ไร่  หรือ ประมาณ 
ร่อย ละ  8.4  เบน เนอ ที่ บา ใน ที่ ถือ ครอง 


นำ  ประเทศ ไทย ได้ ร่บ่ นำ จาก ปน  (บาง ประ เทศ ได้ รบ จาก การ ละลาย ของ หิมะ) 
เม อ ปน ตกลง มา นำ ปน จะ ไหล ซม ลง ไป ใน ดิน บาง  จะ ไหล ลง ส่แม่ นำ ลำ คลอง 

โดย ตรง บาง  อาจ มี บาง ส่วน ยิง อยู่ บน พน ดิน และ ตาม ใบ พืช  พืช ได้ รบ ประ- 
โยชน์ จาก ใ ภปน ที่ ไหล ลง ไป อยู่ ใน ดิน  โดย ราก พืช ดูด ขน มา ใช้ ใน การ ปรุง 
อาหาร  นำ ปน ที่ เกาะ อยู่ ตาม ใบ และ ลำ ตน จะ ไม่ เบน ประโยชน์ ต่อ พืช  มี แต่ 
จะ ทำ ให้ เชอ รา  โรค พืช— สตร์ เจริญ ขน ได้ ง่าย และ แพร่ ขยาย ได้ เร็ว  การ 

กระจาย ของ ปน มี ความ สำ คญ ต่อ การ เจริญ เติบ' โต ของ พืช และ สํตว์ มากกว่า 
จำนวน นำ ปน  ที่ ง พืช และ สิต วต้ องการ ปน ตก สมำ เสมอ และ มี- จำนวน มาก พอ 

สมควร  เพือ ช่วย ให้ แร่ ธาตุ ละลาย สะดวก ใน การ ดูด ชึมข องพืช และ, ภาร ย่อย 

อาหาร ของ สตร์  สำ หรบ พืช มี ความ ต้อง การ มาก ใน?] ลูป ลูก และ ไม่ ต้อง การ เลย 
ใน ระยะ การ เก็บ เกี่ยว  หน่วย สำ หรบ วด จำนวน นา ปน ใช้ เบน มิลลิเมตร หรือ น์ๅ 
สภาพ ของ ปน พา อากาศ ของ ประ เทศ ไทย นน ตก อยู่ ภาย ใต้ อิทธิพล ชอง 
ลม มรสุม ชง พืด มา ใน?] ดู กาล ต่างๆ  เช่น  ใน ระยะ รบ อิทธิพล ของ ลม มรสุม 

ตะ วน ตก เฉ ยง ใต้  ระหว่าง เดือน พ? เษ ภาค มถืง กน ยาย น  ชง พืด ย่าน จาก 
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มหาสมุทร อิน เด ย  นำ เอา อากาศ อุ่น ชุ่ม ชีน มาด’ ว่ย  ก่อ ‘ให้ เกิด ฝน ตก กระจาย 
ไปทํ ว ภาค เห นอ  ภาค ตะ วํนํธ อก เฉียง เหนือ  ภาค กลาง  และ ชาย ตง ทะเล 
เฉพาะ ตะ วน ตก ของ ภาค โต้  และ ใน ระยะ รห้] อิทธิพล ลม มรสุม ภาค ตะ ว, นอ อก 
เฉ ยง เห นอ  ระหว่าง เ ดอน พฤศจิกายน ลง กุม ภา ทํนธ์  ลม แห้ง และ เย็น จะ ห้ด้ 
มา จาก แต่ น ดิน ใหญ่ จน  ต่าน เช่า ลู่ ประเทศ ไทย  ทำ ให้ อากาศ หนาว เย็น 


จำนวน ว่นฝ น ตก และ นา ฝน เฉลี่ย ใน ร อบ  30  บึ 


จำนวน วน 

จำนวน นา ฝน  ม ม. 

ทง ประเทศ 

95.3 

1,653 

ภาค กลาง 

81.4 

1,360 

ภาค เห นํอ 

82.5 

1,220 

ภาค ตะ วน ออก เฉียง เหนือ 

77.4 

1,210 

ภาค ใต้  ชาย ทะเล สง ตะ วน ออก 

80.0 

1,875 

ชาย ทะเล สง ตะ ร่น ตก 

155.3 

2,600 

ลม  หมาย ลง อากาศ ทีเค ลือ น ไหว  ลม ช่วย ถ่าย เท ความ ร, อิน และ ความ ชน ใน 
อากาศ' ให้ กระจาย ออก มา โดย ทิว ลง  ปรบ อากาศ ให้ พืช และ สตร์ ได้ มี ความ 
เจริญ เติบ โต ได้ สมํ่า เสมอ  บด เบ่ๆ โรค  ศ ตรู  และ ภํยทิ ปติ ต่าง  ๆ  ไม่ ให้ มา แต่ ว 
พาน  อิทธิพล ของ ลม พืสำ คญย็ งก คอ  ช่วย ใน การส สม เกสร  และ การ แพร่ 
กระจาย ของ เมล็ด พืช  ปรบ ระ ดบค วาม แห้ง แลง ของ ธรรม ชาติ  สำ หรบ 

ประเทศ ไทย นอก จาก จะ มี ลม ประจำ ฤดู ชง นำต่ น มา ให้ ตาม ฤดู กาล เบน เวลา ช่า 
นาน  ทำ ให้ การ ประ กอบ อาชีพ ทาง เกษตร สามารถ ปรบ เช่า ภาวะ การ เป ลืยน 
แปลง ของ ทิศ ทาง ลม พา อากาศ ได้ อย่า งด  จน เก อบ จะ ทำ เบน ปฏิทิน การ ปลูก 
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พช เส ยง สํตวิ ได้  บาง โอกาส อาจ มี ลม ประเภท ลม พายุ หลง พ' ดส่า น มา บาง  แต่ 
ก เบน ค รง คราว  เช่น 

—  พายุ ดี เปร สช่น  หมาย ถึง พายุ อย่าง อ่อน  ม ความ เรว จะ ทำ ให้ 
กง ไม้ แกว่ง  ตน ไม้ โยก 

—  พายุ' ใ ซน รอน  หมาย ถึง พาย หมุน ซ งม ความ เรว สูง  ความ แรง 
ของ ลม จะ ทำ ให้ กิง ไม้ ห' ก  ต่น ไม้ อาจ ถอน ราก 

—  พายุ ไต้ ปน  หมาย ถึง พายุ หมุน ช่งม้ ความ เร็ว สูง มาก  ความ แรง 
ของ ลม จะ ทำ ให้ ตด้ ไม้ ลม ทํว ไป  อาคาร บำน เรือน และ สง ก่อ ส รำ ง ต่าง  ๆ  อาจ 
พ' ง ทลาย ได้ 

ไฟ  (แสง แดด)  ตวง อาทิตย์ เบน แหล่ง กำเนิด ของ ความ รํอ่น และ แสง แดด  ใน 
ฤดู รอน เวลา กลาง วน ยาวกว่า กลาง คน  และ มี แสง แดด อ่อน  แสง แดด มี ความ 
สำ ค' ญต่อ การ เจริญ เติบ โต ของ พืช และ สตร็  เมีอ แสง แดด ส่อง ลง ไป ย' งตินํ พืช 
ใบ พืช จะ ดูด รํบไ 'ว ประมาณ รอย ละ 80  สะ ทอน กล' บ รํอย ละ 15  และ ทะลุ ส่า น 
ใบ รอย ละ  5  พล' ง งาน แสง แดด ทพืช ดูด ร' บัไว้ นน  ส่วน ใหญ่ ใช้ ใน การ คาย 
นำ ของ พืช  (พืช คาย นำ ออก ทาง ใบ  นำ ทพืช คายออก ทาง ใบ เบน นำ ซึง ราก พืช 
ดูด ขน มา จาก พืนดิ น  การ คาย นำ ทาง ใบ ของ พืช จะ ช่วย ลด ความ รํอน ภาย ใน 
ต่น พืช  และ พืใบ พืช เมียิ เวลา แดด จด ช่วย ให้ ราก พืช ดูด นำ ได้ มาก ขน  ทำ ให้ 
เกลือ  แร่  พืส่า น เขา มา ทาง ราก เคลื ยิน ขน สู่ ใบ พืช รวด เร็ว ทน ความ ต่อ ง การ 
ของ พืช)  บาง ส่วน กระจาย’ ไป ใน อากาศ ประมาณ รอย ละ  0.5-3. 5  ใช้ ใน 
การ ปรุง อาหาร ของ พืช 

จำนวน ช' ว โมง ทมีแ สง แดด หรือ ความ ยาว นาน ของ วน  มี ความ สำ ค' ญต่ยิ 
การ เกิด ช่อ ดอก  และ การ ออก ดอก ของ พืช  พืช ซึง เจริญ เติบ โต ใน เขต รํอ่น 
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และ ตอง การ แสง แดด ว่น ละ ไม่ เกิน  10  ช" ว โมง  เรึย กว่า  พืช วน สน  ได้แก่ 
ขำ ว  ขาว โพด  'ขาว พา ง  ก่ว เหลือง  ยา สูบ  จะ ออก ดอก เร็ว  หาก นำ ไป โน 
'แ ดทีมิ วน ยาว  คอ  มิ แสง แดด วน ละ  14  ช" ว โมง  จะ ไม่ ค่อย มด อก แต่ จะ แตก 
กิงก่ าน มาก  แต่ กม พืช บาง ชนิด ที ตง ต่นเ บน กลาง  ซงห มาย ความ ว่า ไม่ ว่า จะ 
เบน วไ สน หรือ ยาว ก็ ออก ดอก ได้ ทุก สุดู  เช่น  มะ เขํอ เท ส  แตง กวา  กะ ห ลำ ปล 
สำ หรบ สตว์ และ มนุษย์ ได้ วิตามิน  ด้  จาก แสง แดด  จง เห็น ได้ ว่า ไห่ หรือ แสง 

แดด ที่ กล่าว มา แล5 วน เบน บึ๋จจ "ย์ที่ มิค วาม สำ ค' ฌต่฿ การ ดำรง ชีวิต ที่งข อง พชและ 
สต ว 

ประชากร 

เนือง จาก ประชากร ส่วน ใหญ่ ของ ประ เทฟิ ไทย ประกอบ อาชีพ ทาง การ 
เกษตร  จาก ส ลการ สำรวจ ของ สำ นก งาน สถิติ แห่ง ชาติ เมื่อ บ  2503  ปรากฏ ว่า 
ขณะ นํ้นมิ จำนวน คร่ว เรือน เกษตรกร  3,410,309  ค ร" ว เรือน จาก ประชากร ทง 

หมด  4,616,654  ครอบ ค ร" ว  หรือ เบน จำนวน ค ร' ร เรือน เกษตร ประมาณ รอย ละ 
73.9  (ประชากร ทงห มด  26,251,916  คน)  ต่อ มา ได้ มิ การ ศก ษา เกย วก ไ! 
การ เคลื่อน ย’' ายถี่ นของ ประชากร, ใน ประเทศ ไทย พบ ว่า  มิ การ ยาย จาก กน 

ที่ เกิด กน จำนวน มาก  ใน บรรดา สู้ ยา ยถิน  พลเมือง ภาค กลาง' โยก ยำ ยภมิ ลำเนา 
มือ ตรา สูง สุด  พลเมือง ภาค ตะ วน ออก เฉียง เหนือ อพยพ เบน การ ขํวค ราว มาก 
ที่ สุด 

การ เพ ม ประชากร ก็ดี  การ อพยพ หรื ยึเค ลือ น ยาย ของ ประชากร ใน 
ทอง ที่ ทำ การ เกษตร ก็ดี  ย่อม กระทบ กระเทือน การ พล เนา เกษตร  โดย เฉพาะ 
ใน ดาน เกี่ยว กไแ รง ราน  ย่น เบน เครือ ง ชถง ประ สิทธิ ภาพ ใน การ 0! สิต  และ 
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กระ เท อนถ ง ภาวะ ของ สง คม อก ทาง หน งด วย 

จาก เอกสาร ของ สำ นก งาน สภา พ®) นา การ เศรษฐกิจ แห่ง ชาติ  พบ ว่า 
จำนวน ประชากร เม อบ  2512  ม ประมาณ  36.7  ลำ น คน  โดย อาทิ ย จำนวน 
ประชากร ที แน่ นอน ใน บ  2510  ว่า ม  34.3  ลำ น คน  และ คำนวณ จา กอ ตรา 

เกิด ของ ประชากร ทิน ละ  46  คน  ลบ ทิวยิ ตรา ตาย ของ ประชากร ใน อ ตรา 
พน ละ  13—14  คน  คอ อ ตรา เพ ม ทิน ละ  33  คน  หรอ รอย ละ  3.3  (ลำ ใช้ 
ตว เลข อ' ตรา ตาย ทิน ละ  14  อ' ตรา เพ มก็ คง เบน รอย ละ  3.2)  ขึง เบน ตว เลข ที 
ใกล้ กบ ที่ ทาง สำ นก งาน  ธ; คาด การณ์ ไว้ ว่า จำนวน ประชากร ของ ประ- 
เทศ ไทย ใน บ  2513  จะ มี ประมาณ  36,311,000  คน  (แต่ สล การ สำรวจ 
สำ มะ โน ประชากร ปรากฏ ตาม รายงาน ของ สำนํ ก งาน สถิติ แห่ง ชาติ  ว่า  ถิงว 'น 
ที  1  เมษายน  2513  ประ เทศ ไทย มี ประชากร ที่งั้ สิน  34,152,000  คน  แต่ ยง์ 
ถือ เบน ทิว เลข เบึ อง ทิน  ตอง รอน' บตล การวิ เคราะห์ และ วิ จ' ย ทาง สถิติ ต่อ ไป อก 
เลิก น ไย จึง จะ ถืนยิ นความ แน่ นอน ได้) 

โครง ร่าง ของ ประชากร  หมา ยถืง จำนวน ประชากร จำแนก ตาม อายุ 

ชง อาจ จำแนก ออก ได้ เบน  3  กลุ่ม  คํอ  กลุ่ม ทีมี อายุ  0—14  บ  กลุ่ม ที่มี อายุ 

15 — 59  บ  และ กลุ่ม ที มี อายุ ตง แต่  60  บ ขน' ไป  สำ หรบ กลุ่ม ที่  2  ชง เบน กลุ่ม 
ที่มี อายุ ระหว่าง  15—59  บน น  ถอ ว่า เบน กลุ่ม ประชากร ที อยู่ ใน ว' ยทำ งาน 
หรือ เบน กลุ่ม ที่ หา เลียง ครอบ ครํว ได้  ส่วน กลุ่ม อน  ๆ  มก จะ เบน ประชากร ที 
ยิง ไม่ ทำ งาน  หรอ ทิน วํย ทำ งาน ไป แล ว  คอ ไม่ ให้ ประโยชน์ ใน ดาน การ 
เพ ม พูน ฟิฒิต ของ ประเทศ  การที่ ประชากร เพ ม ขน ใน อ ตรา สูง เช่น บจจุ ทิน น์ 
จะ ทำ ให้ โครง ร่าง ของ ประชากร เปลี ยนแ ปลง ไป ทิว ย  คอเ มอ การ เพ ม' ของ 
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ประ ซาก รมือํ ตรา ลด ลง  (3.3-3. 1-2.9)  อ ตรา ส่วน ของ ประชากร ใน ล่ยั 

ทำ งา นก จะมื แนว โน มเพี ม ขน  แต่ ถา การ เพ ม ของ ประชากร มือ ตรา สูง ขน 

(3.3— 3.5— 3.6)  อ ตรา ส่วน ของ ประชากร ใน ว' ยทำ งาน จะมื แนว โน มล ดล ง 
แต่ จาก ขอ เท จ จริง ระยะ บจจุ บํนนี ประชากร ของ ประเทศ ไทย มื แนว โน มท จะ 
เหิม ในอํ ตรา ทํสูง ขน  และ ๓ ปล่อย ให้ เบน เข่น น เรือ ย  ๆ ไป ก็ หมาย ความ ล่า 
ใน อนาคต พลเมือง ใน ว'' ยทำ งาน ของ ประเทศ ไทย อาจ มือ' ตรา ส่วน ลด ลงเ รอย  ๆ 
หรือ อืกน ยหนึ ง คน ใ นวย ทำ งาน จะ ต่อ งมื ภาระ ต่อ ง เลย งด ตู้ เยาว์ และ ตู้ เฒ่า กน 
มาก ขน 

ฟิล การ สำรวจ สำ มะ โน ประชากร แห่ง ประเทศ ไทย  พ. ศ.  2503  ของ 
สำ น' ก งาน สถิติ กลาง  พบ ล่า  เมือ บ  2503  มื ประชากร  26,257,860  คน 
จำแนก เบน กลุ่ม อายุ  0—14  บ  11,319,658  คน  หรือ รือย ละ  43.1  กลุ่ม อายุ 

15—59  บ  13,683,895  คน  หรือ รอย ละ  52.1  กลุ่ม อายุ  60  บ ขน ไป 
1,254,309  คน  หรือ รอย ละ  4.8  จะ เห็น ได้ ล่า ประชากร ของ ประเทศ ไทย ใน 
ระยะ นนมื ประชากร ใ นวย แรง งาน เพียง ครึ ง เดียว  อก ครึ งห นง เบน ตู้ เยาว์ และ 


บท ที่  2 


สถานภาพ ทาง เกษตร 


การ กำหนด แนว ทาง่ ใน การ พํฒ นา เกษตร ย่อม แตก ต่าง กน ไป ตาม ลํกษ ณะ 
พน ฐาน ทาง เกษตร ของ แต่ ละ ประเทศ  และ อาจ ละ เฮีย ด อ่อน ไป ถ งแต่ ละ 
ภูมิภาค ก็, ได้  เนือง จาก มิค วาม แตก ต่าง ก่น ใน ด้าน ท รพ ยา กร กา รด ลิต  โครง 
สร่าง อไแ บน พน ฐาน ทาง เกษตร  ตลอด จน ความ สามารถ ของ ประชาชน ใน 


ร^'^ 


'จ่  0^  6๐  I 


การ เพ มด ล ตด ล  ถา ลกษ ฌะแ ตก ตาง กน  แนว การ และ กล วธ การ พฌ นาก ยอม 
จะ แตก ต่าง ก่น ด้วย  ฉะ น8 น  ช่อ เท็จ จริง ต่าง  ๆ  เฮีย วก่บ สภาพ ทาง เกษตร ใน 
บจจุ บน จึง ด้อง นำ มา กล่าว ถึง เทีอ ประกอบ การ วินิจ ฉํข  ชง อาจ ยก ต่วัอ ย่าง พอ 
เบึน ส่ง เข ป ได้ ด้งนํ้ 

1.  พน ที ดิน เพิอ การ เกษตร มิ แนว โนืม ไป ใน ทาง ลด ลง  เนือง จาก การ 
ขยาย เขต ชุมชน  อุตสาหกรรม  และ การ คมนาคม  (เช่น  การ ก่อ ส รำ ง ทาง 
กรม ทาง หลวง จะ สงวน ท ด้าน กรำ งไว้ ประมาณ  30—40  เมตร  ฉะ นน  ถา 
ถนน มิค วาม ยาว  1  กิโล เมตร  พน ทีก็จ ะ ต, อง สูญ เสย ไป แก่ วิ' ประมาณ  25 ไร่) 
ฉะ นน  อ ตรา ส่วน ระหว่าง พน ที ทำ กิน ของ เกษตรกร ต่อ ครอบ ครํวิ ก็่ย่ อม จะ ลด 
ลง  ใน ขณะ เดียว กนก' บทีมื การ พํฒ นา บาน เมือง ให้ เจริญ ทาง เศรษฐกิจ  และ 


ทาง วตถุ  ก็ จำ ตำ ง สงวน เนอ ที่ บา ไม้ ไว้ ไม่ ให้ ลด ลง กว่า ที่มิอ ย่ใ นบ จุจุบํ นิ 

เพื่อ ประโยชน์  ใน ทาง เกษตรกรรม และ ราย ได้ ของ ประ เทศ 

ที สำ ค ญย งก ว่าน น  ก คอ  บญ หา เฮีย วก่บ การ ถือ ครอง ที่ดิน  ตาม รายงาน 
ดล การ สำรวจ พิเศษ เกย วก่บ การ เช่า นา ของ เกษตรกร ใน บ เพาะ ปลก  2511/12 
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ของ สำ นิ ก งาน สถิติ แห่ง ชาติ ปราก ฎ ว่า  เกน ต รก ร บาง ส่วน' ใน ภาค ต่างๆ  ของ 
ประเทศ ยง ไม่ มีทติ น เบน กรรม สิทธ ชอง ตน เอง  ต่อ ง เช่า หรือ อา ศํยท ติ นของ 
สู้อน เบน ท ทำ กิน  ถวเ ฉลีย เบน ราย ภาค  พอ สรุป ได้ ต่งนื 

ภาค กลาง  รวม  26  จํงห ว่ดป ระมา ณ ร่อย ละ  40.66 

ภาค เห นอ  รวม  16  จง หว่ด  ประมาณ รอย ละ  18.28 

ภาค ตะ วน ออก เฉ ยง เหนือ  รวม  15  จง หวด  ประมาณ รอย ละ  2.67 

ภาค ใต้  รวม  14  ต่งห ว'’ ด  ประมาณ รอย ละ  15.67 

และ จาก สถิติ การ สำรวจ จำนวน ราษฎร ที่ ไม่ มี ที่ดิน  และ มี ที่ดิน ไม่ พอ ประ กอบ 
อาชีพ ประมาณ  1  ลาน ครอบ คร่ว่  ซงต่ องการ ที ดิน เนือ ที่ เพ ม ประมาณ  23- 
ลาน ไร่  บ่ดนื ระยะ เวลา' ได้ ล่วง เลย มา นาน  ประกอบ ก่ฃ จำนวน ประชากร ของ 
ประเทศ ได้ เพ ม ขน ใน อ ตรา สง  จง มี ตล ทำ ให้ คราม ต่อ ง การ ของ ประชาชน ใน 
เ รอง ที ดิน เพ มมาก ขน เบน เงา ตาม ต่ว  และ จะ ทำ ให้ เชี อม โยง ไป ถึง บ ญหา ทาง 
เศรษฐกิจ การ เกษตร และ ส่ง คม เกษตรกรอยู่ มาก 

บ ญหา เกี่ยว กบ การ ที เกษตรกร ไม่ มีที ดิน ทำ กิน เบน ของ ตน เอง  ต่อ ง 
เบน สู้ เช่า ที่ดิน ลู้อืน อยู่ เบน ประจำ  และ ต่อ ง เสย ค่า เช่า ใน อ, ตรา สูง  เบน ตชิ 
ให้ เพ ม ค่า ใช้ จ่าย ใน การ ลง ทุน ใน การ ต ลิต สง ขน  และ การ ที ไม่ มี กรรม สิทธ 
ใน ที่ดิน  จง ไม่ ปร่บ ปรุง ดิน ให้ มี ประสิทธิภาพ ใน การณ์ จ่ต สูง ขน ทำ ให้ มี ราย ได้ 
ไม่ สูง ขน  หาก บใด ทีชส ล ต่อ งเสิ ย หาย เนือง จาก วิกฤติ การณ์ ทาง ธรรมชาติ ก็ 
จะ พลอย' ทำ' ให้ ฐานะ, ของ เกษตรกร ตา ต้อย ลง ไป อก  และ จะ ยํงต ล ให้ เศรษฐกิจ 
ส่วน รวม ของ ประเทศ ตำ ลง ไป ต่วย 

2.  ความ เสี่ อม โทรม ของ ท รพ ยาก รทีเ บน ไป ตาม ธรรมชาติ  และ ที เบน 
ไป โดย การ กระทำ ของ มนุ บย์  การ ปลูก ทีชช นิด เดียว กน ก็ดี  ต่าง ชนิด ก็ดี 
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ด้า ขาด การ วาง แดน การ ปลูก พชที่ ถูก ต, อง ติดต่อ ก่น เข็น เวลา นาน  โดย ไม่ มี การ 
ใช้  ปุย หรือ บำรุง ร' กษา ดิน  ขาด การ อนุ ร่กษ์ ดิน และ นำ ท ถูก ตอง  ก อาจ ทำ ให้ 
คุณภาพ ของ ดิน ขาด ความ อุดม สม บรฌ์ ไป ได้  ขณะ เด ย วก' นน์า ทพด พา เอา 
มวล ตะกอน มา ตก ท' บถม บน พน ที่ นา อย่าง กว่า ง ขวาง  ซง เข็น การ ทด แทน ใน 
ส่วน ที่ ถูก ชะ ลาง หรือ ตน ไม้ ดดซึ ม ไป ใช้ ตาม ธรรม ชาติ  โดย ไม่ ตอง เสีย ค่า 
ใช้ จ่าย เมีอ มี การ  สร’ าง เชือน ก3 นน์ าข็น เข็น ช่วง เข็น ตอน  เชือน เหล่า น น แม้' จะ 
ได้ ประ โยชน์ อย่าง มาก มาย  คอ  ให้ เกษตรกร ได้ รบ บริการ จาก นำ ชล ประทาน 
อย่าง กวาง ขวาง และ แพร่ หลาย  อ' น เข็น ประโยชน์ ของ เกษตรกร ส่วน มาก  แต่ 
พร’ อม ก' นนํ้น เชือน ก็ ก3 น เก็บ ก่กส่ วน ที่ เข็น มวล ตะกอน ไว้ หนำ เชือน  คง ปล่อย 
แต่ นา ใส  ๆ  ไหล ริน ลง มา ทำ ให้ การ ทด แทน ท รพ ยา กร ทาง ธรรม ชาติ ต’ อง หมด 
ไป ขณะ เดียว กน มนุษย์ ก็ยํง ล' กล อบ ทำลาย บ่เา ไม้ โดย มิ ได้ คำนึง ถึง สภาพ ของ บา 
อ' น เข็น เครือ ง เก็บ ก' ก และ ปร่บ ความ เร็ว ของกระแส นา ไหล  จึง มี ตลก ระ ทบ 
กระ เที่อ น  คือ  ปริมาณ ก่น จะ ลด น์อย ลง และ โอกาส นำ จะ ท่วม มี มาก ขน 


3.  บริการ ของ ร' ฐใน ส่วน ที่ ให้ ความ สน' บสนุ น การ พ' ฒนา  ยิง มี' ขอบ 
เขต จำ ก' ด  เช่น  บริการ ความ!,  การ ชล ประทาน  การ สิน เซึอ  การ ขน ส่ง 
การ จ' ด ระบบ ตลาด  ฯลฯ 


—  การ บริการ ความ รู ทาง เกษตร กด  สาขา วิชา การท เกย ว ของ ก็ด  ยิง 
ไม่ กวาง ขวาง และ ทํว ถึง  ยิ ตรา ส่วน ระหว่าง เจ่า หนำ ที่ วิชาการ  และ จำนวน 
เกษตรกร ยิง แตก ต่าง กน มาก ประมาณ ว่า  1  คน  ต่อ เกษตรกร ประมาณ  3,000- 
4,000  ครอบ ค ร' ว  นอก จาก น1 นก็ยิ งมีบํ ญหา เดียว กบ เจ่า หนำ ที่ ประเภท ที่มี คุณ- 
ภาพ จำ กด  หาก จะ มี การ ปรบ ปรุง การ บริหาร งาน ให้ เหมาะ สม  ก็ ควร คำนึง 
ถึง วิธี การที่ จะ ให้ เกษตรกร ได้ รบ บริการ ด้าน ความ รู้ แพร่ หลาย กว่า บจจุ บน 
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—  การ ชล ประทาน  ลํกษ ณะ ภูมิประเทศ และ ท รพ ยา กร ธรรม ชาติ ของ 
ประเทศ ไทย ยง สามารถ ขยาย โครงการ พํฒ นา ชล ประทาน ได้ มากกว่า น์  แต่ 
ตาม เบา หมาย ของกรม ชล ประทาน ถึง  1)  2514  จะ ได้ เนอ ทีที ไค้ ร5 บ่ การ 
ชล ประทาน ประมาณ  15  ลำ น ไร่  หาก เป ริยบ เทียบ ก5 บ่เน์ อที ทำ การ เกษตร 
ท ง ประเทศ ประมาณ  78  ลำ น ไร่  ก็ จะ เห็น ว่า  บริการ ของ ร่ฐ ใน ดาน การ 
ชล ประทาน เพ ง จด ไป ได้ เทียง ประมาณ ร่อย ละ  20  ส่วน พน ที นา อก ร่อย ละ  80 


คง ต่อ ง พง ธรรมชาติ ไป พลาง ก่อน 


การ สิน เซึอ เกษตร  บริการ น นอก จาก ธนาคาร เพ อ การ เกษตร แล 


0^ 

0^ 


สหกรณ์ การ เกษตร จะ มี หนา ท โค ย เฉพาะ แลํ้ว 


หลาย ธนาคาร จํคใ ห บริการ ประเภท นขน  ถิงก ระ นน  จำนวน เกษตรกร ที 


กย โม ธนาคาร พาณิชย์ อีก 

ะ'  0  *5เ 


ได้ ประโยชน์ จาก สลา บ่น ต่าง  ๆ  ถึง บ  2513  มิ จำนวน ประมาณ  350,000 
ครอบ คร่ว  หรอ ประมาณ ร* ธย ละ  10  ของ เกษตรกร ท3 ง ประเทศ  ความ จำ เบน 
ที เกษตรกร ต่อ งอ าศย สิน เชอ จาก ส ถา บ่น เอกชน จึง บ่ง มิ อก มาก  ทำ ให้ อิทธิพล 
ของ ส ถา บ่นัเ อก ชน ต่อ การ ประกอบ อ' าซึพ ชอง เกษตรกร  บ่ง อยู่ ใน เกณฑ์ ทีม5 น 
คง ตาม เติม  นบ ว่า ภาระ ห น์าที ของ ร ฐบ่งั มิ อก มาก 

—  การ ขน ส่ง  ระบบ การ ขน ส่ง เข็น ส่วน หน ง ของ การ คำนวณ ราคา 
ตน ทุน การ ส ลิต และ ราคา สิน คา ที' จะ' จำหน่าย  การ ประเมิน ค่า ขน ส่ง อาจ ขํ้นอ ยู่ 
ก5 บ่ ประเภท ของ พาหนะ  ลํกษ ณะข อง ถนน  ระยะ ทาง ใกล้ ไกล  และ จำนวน 
มาก น' อยข ยง ยล ต ยล  การ จด ระบบ ขน ส่ง ซึง จะ เกี่ยว กบ การส ร่าง ถนน ก็ด  การ 
กำหนด ราคา ค่า ขน ส่ง ก็ที  น5 บ่ ว่า สำค่ ญ มาก พช เศรษฐกิจ บางอย่าง  เช่น  ช่าว 
ขาว โพด  ต่อย  ยล ไม้  ฯลฯ  บาง ภูด ไม่ สามารถ ขน ส่ง ออก มา สู่ ตลาด เนี่ อง จาก 
สภาพ ดิน พา อากาศ ไม่ อำนวย  และ บาง ครํ้งั้ ก็ เนอ ง จาก ระบบ การ ขน ส่ง  ซึง 
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ปล่อย ไว้ ให้ อย่ ใน มือ เอกชน  โอกาส ส ราง สถาน กา รณ1 ขน เพ อ เอา เปรย บ 

เกษตรกร  จง ทำ ให้ ง่าย เขา 

รฐ บาล มีนโย บาย ที จะ กำหนด เขต ส่ง เสริม การ ฒิตที ช  เฉพาะ ชนิด ให้ 
กง แหล่ง  เพอ่ ให้มื ปริมาณ มาก พอก บ การ ขน ส่ง และ สะดวก แก่ การ หาด ลาด 
แต่ ระบบ การ ขน ส่ง— การ คมนาคม  ชง เบน พน ฐาน ย งม บริการ ท แคบ มาก 
แต่ การ เพาะ ปลูก และ เลย งส่ ตว์ต่ อง เลือก ภูมิประเทศ ที่ เหมาะ สม กบ สภาพ ทาง 
การ เกษตร และ เศรษฐกิจ  ต่งน น  เมือ ไม่ อาจ ย์าย ทีประ กอบ การ เกษตร ไป หา 
แหล่งบริการ ได้  กมืค วาม จำ เบน ที จะ ต่อ งจต่ บริการ ไป ให้ แหล่ง ที ทำ การ 
เกษตร 

—  การ ตลาด  {เจ, จุบ*' น่นืน่ โย บาย การ ตลาด ถือ ว่า เบน การ ค1 า, ขาย แบบ 
เสรี  แส่ อาจ ขาด การ จด ระบบ ทํถก ตอง โดย เฉพาะ ลกษ ฌะข อง ส่งัค ม เกษตรกร 
ไทย  ซงมี การ ศึกษา ค่อน ข, าง จำ กด  และ ส่วน มาก ย” ง เบน ไป ใน รูป ต่าง คน 
ต่าง อยู่— ต่าง คน ต่าง ทำ  ขาด ยู่ นำ ใน การ รวม กลุ่ม  ทำ ให้ ไม่ ม อำนาจ 

ใน การ ต่อ รอง การ จำหน่าย ด ลิต ดล  ซ ำขฒ ะ นภา วะ ของ ตลาด ท3 ง ภาย ใน และ 
ต่าง ประ เทศ  มี แต่ การ แข่ง ขน กน ขาย  เพราะ มี สิน ค่า มากกว่า ความ ต, องการ 
ตลาด ก็ กลาย เบน ตลาด ของ ยู่, ซอ ทงลิ น  ราคา สิน ค่า ย่อม จะ มี แนว โน์ม ไป ใน 
ทาง ตก ตำ ยง ขน  ภาวะ การ ตลาด' ใน ทอง ถนย ง ชำ ราย  เพราะ ดับ ริกา ร สิน เชี่ฐ 
ก่บดั ซอ สิน ค่า ส่วน มาก เบน บุคคล คน เดียว กน  อิทธิพล ทาง บริการ ย่อมอยู่ เหนือ 
หล' กริช า  ซงเ บน สาเหตุ อย่าง หน งห็ ทำ ให้ กา รพ ฒนา เกษตร ค่อง ล่า ชา กว่ๅ 
ที่ ควร  เพราะ การ ตลาด ทมี ระบบ ดี  และ เหมาะ สม ย่อม จูง ใจ ดัด ลิต ให้ มอง เห็น 
ความ สำ ค ญ หรือ ศร ทธา ใน วิชาการ  เพือ นำ ไป ปรบ ปรุง วิธ กา รด ลิต ให้ คุณภาพ 
ดีมี ปริมาณ มาก ตาม ความ ตอง การ ของ ตลาด 
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4.  เนือง จากราย ไต้ ของ  สู้ ประกอบ อาชีพ  ทาง การ เกษตร ไม่ แน่ นอน 
ทำ' ให้ มี อุปสรรค ใน การ วาง แตน การ ดำรง ชีวิต  เมีอ เปรื ย บเ, ทยบ ก' บ ตู้' ประกอบ 
อา ช พอ ย่า งอน  เช่น  อุตสาหกรรม  พาณิช ย กรรม  บริการ  ฯลฯ  ทงน  อาจ 
เบน เพราะ ลํกิษ ถเะ ข อง อาชีพ ต อง เกย ว' ของ ต่บบ 'ญ หา หลาย ดาน  อาทิ 

—  ฒัง เกี่ยว พัง กบ สง™  ชีวิต  เช่น  ตน ไห้ ส ตริ  ชีงด์ ริน แต่ ต1 อง 
มี การ เปล ยนแ ปลง ไป ตาม อายุ พั  มี การ เกิด  แก่  เจ็บ  (โรค-ศ ตรู พืช— สํ ตริ) 
และ ตาย ไป ใน ที สุด  การ หมุน เวิย นเป ลิยน แปลง แห่ง ชีวิต ทํ้งข องพืช และ สํต์ริ 
ทำ’ ให้ เบน ภาระ, หน* ก้ทํ้ง ทาง' ใจ  และ กาย แก่ เกษตรกร เบน อย่าง มาก 

—  ต่อ งข์น อยู่ ก' บ อิทธิพล ของ ธรรมชาติ  คอ  พา  อากาศ  และ แสง แดด 
ฯลฯ  ชง เบน สง ที มนุษย์ ไม่ สามารถ จะ แก้ไข ให้ เบน ไป ตาม ความ ต่อ ง การ ไต้ 
ต่ย ต่าง  ๆ  เช่น  วา ฅภ ย่ก็ดี  อุทก ภโเ ก็ดี  เบน เหตุ การณ์ ที เกษตรกร ต่อ งไต้ รบ 
ทุกข์ ทรมานอยู่ ไม่ เวน ว่าง 

—  ต่อ งอ าศย ความ รู’,  ประสพ การณ์1 ใน วิทยา การส ม่ย ใหม่  ทง ใน 
ดาน ต ลิต  และ การ จำหน่าย  เพือ เพืม ประสิทธิภาพ ใน การ ดำเนิน งาน ให้ ไต้ 
ตลดี ยง  ๆ  ขน 

—  ต่อ งอ าศํย ความ ริก  ความ สนใจ  และ ความ อด ทน เบน อย่าง ยง 
เพราะ นอก จาก ความ ริบ สิต ชอบ ทีม อยู่ อย่าง มาก แต่ว่  ต่กษ ณะ งาน ก็ ชำ ชา ก 
จำ เจ  สจญ ก่บบ ญหา อุปสรรค ที แก้ไข ไม่ ไต้  แล ว่ยง ไม่ มี โอกาส พก ส่อน 
หรือ ความ สำราญ ไต้ เลย 

สิ' ง ต่าง  ๆ  ดิง กล่าว แล วม่ก จะ เบน ที มา แห่ง ความ ที อ ถอย  น์อย เนือ ตา ใจ 
คิด เปลี่ยน อาชีพ เพือ่ ให้ มี ฐานะ ม่นค ง' ดิง ทาง เศรษฐกิจ และ ดิง คม  ถึง แห้ ว่า จะ 
ไม่ ดี กว่า ก็ ควร เท่า เทียม กบ สู้ ประกอบ อาชีพ อย่า งอน  การ อพยพ ละ ทํ้งถ น และ 
อาชีพ เกษตรกรรม มก จะ มาก ชน เบน ลำ ดิบ  ถา มีกา รพ® ณา การอ ย่าง อื่น เกิด 
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ขน  เช่น  การอ ต สา ห กรรม  การ บริการ  และ จะ รุนแรง เบน ระยะ  ๆ  ใน 
เมือ เกิด ภกิญ่ ร รม ชาติ ท ทำ, ใหั เกิด การ เสีย หาย ทาง เกษตร ขน  เช่น  นา ท่วม 
ฝน แล* ง 

ราย ไคั เฉลี่ย ต่อ คน ต่อ บ ของ พลเมือง ทงป ระ เทศ และ ของ เกษตรกร ใน บ 
2509-2511  ยง แสดง ถงค วาม แตก ต่าง  ระหว่าง คู ประกอบ อา ชพ เกษตร กบ 
อา ช พอนอก มาก  ทำ โหร ะดบ การ ครอง ชีพ ของ เกษตร ส่วน ใหญ่ อย่ ใน ฐานะ 
แริน แคํ้น และ มืล่ ทาง ที่ จะ ช่วย ต่วเ อง ไดัน์ อย มาก 


2509  2510 


2511 

3,058 

7,563.4 


ทํ มา:  กอง เศร ษฐก จ การ เก ษฅร  กระทรวง เก ษฅร 


บท ท  3 


การ พ0 ฒนา กบ การ เกษตร 


คำ ว่า  “  พฒ นา  ”  เพ งม าไช้ ก่น แพร่ หลาย' ใน ระยะ  10  กว่า บ มาน 
เอง  ใน พจนานุกรม ฉนํบ่ ราช บ่ ณฑิต ย สถาน  พ. ส.  2493  ก่ง ไ ม่มี คำ' ที ระ บ 
หรือ แปล ไว้ โดย เฉพาะ  นอก จาก คำ ทิมีค วาม หมาย ใกล้ เคียง ก่น  จำ ได้ ว่า ใน 
วง ราชการ ใช้ ก่น  เม อร ฐ บาล เรืม มืแ ตน พฒ นา เศรษฐกิจ และ สง คม แห่ง ชาติ 
ฉบบ แรก  คีอ  บี1  พ. ศ.  2506—2509  และ เขา ใจ ว่า จะ แปล หรือ เอา ความ หมาย 
มา จาก คำ ภาษา ก่ง กๆ ษ ว่า  “06761๐5๓6114”  ซึง ทราบ ว่า กเ พง นำ มา ใช้ กน 
มาก ภาย ห ก่ง สงคราม โลก ครืงั้ ที่ สอง สงบ ลง  และ เรืม ทำ การ บูรณะ พัง นา 
ประเทศ ก่น เบ็น การ ใหญ่ จง ติดตาม บรรดา ตู้ เชียว ชาญ เขา มา ถึง ประเทศ ไทย 

ดวย  “  พํฒ นา  ”  ตาม คำ แปล ของ ไทย หมาย ถึง ว่า  ความ เจริญ  หาก จะ นิยาม 
ให้ ตรง กบ ความ หมาย ภาษา ก่ง กๆ ษ และ การ นำ ไป ใช้ ใน {เจ จุบ' นนแลว  ย่อม 

ก่น ความ กว่า งก ว่า ความ เจริญ  และ ก ได้ มีตู้รู้ ให้ คำ นิยาม หรือ ตี ความ หมาย ไว้ 
ต่าง  ๆ  กน  ใน เอกสาร วิชาการ หลาย เล่ม  จง เห็น สมควร ก่ด มา ลง ไว้ เพือ ความ 

เขา ใจ ลึก ซึง ของ คำ ที่ จะ นำ ไป ใช้ ให้ ลูก ต่อ ง หรือ เบน แนว เคียว กน ต่อ ไป 

กา รพิ ติ] นา  หมาย ถึง  “การ ขยาย ตว  วิว' ส] นา การ  การ เติบ โต 

ความ เจริญ งอก งาม  การทำ ให้ หรือ กลาย เบน ม ประโยชน์ ขน  ใหญ่ ขน  และ 

'จ่^  ?? 

ค ขน 

การ  พํฒ นา  ^  น่า จะ หมา ยถง การ เปล ยนแ ปลง ท เบน ไป  ใน ทาง ทด  ชง 
ตอ งม เก ณฑ กำ หน ค  ตกลง รบ ใช รวม กน ไค  เอา ไว คอย วด คอย  ตรวจ  กา 
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เปล ยนแ ปลง ไป ไม่ ได้ ตาม เก ณฑห รือเ ปสืย น ไป ตรง กน ขาม กบ ทาง ทีป รา รถ นๆ 
ก็ อาจ เบี่น การวิ บิต แทน ที จะ เบน พ' ส! นา  ” 

กา รพ ส) นา  ที่- จริง ก็ เบน การ เปล ยน ค่า สมมุติ เท่า นํ้นเ ธง  ที เคย สมมติ 
เอา ไว้ ใช้ ยึด ถธก่ นมา  เด ยวน เห็น ว่า ไม่ ดี พอ  สมมุติ ก่น ใหม่ จะ ดี กว่า  ก็ ตอง 
เปล ยนแปล งพํฒ นา ก่น ไป ” 

การ พํฒ นา ประเทศ  “หมาย กง การ เปล ยนแ ปลง ที จะ ทำ ให้ ทุก สง ทุกอย่าง 
ดี ขน นบ ตง แต่ ความ เบน อยู่ ของ ประชาชน  ราย ได้ ต่อ ห์ว  ราย ได้ ประชา ชาติ 
ตลอด จน ดีล ธรรม จรรยา  และ ว่ฒน ธรรม ประจำ ชาติ  ความ เปล ยนแ ปลง เช่น ที 
จะ เกิด ขน ได้ จะ ตอง อา ศํย่ค วาม เจริญ ก่าว หนา ของ วิทยา การส ม่ย ใหม่  ซงเ บน 
ของ สากล และ ทุก สง คม ย่อม มี สิทธิ ใน ความ เจริญ กาว หนา อนนํ้ น ด้วย  หล่ก การ 
สำ ค' ญ ของ การ พํต) นา ประเทศ  คอ  พยายาม ให้ เกิด ความ เจริญ ก่าว หนา ใน 
ทุกๆ  ด้าน  พร อม ก่น ไป  เรียก ว่า การ พํต่ก ทํ้งสื งทีมี ชีวิต และ ไม่ มี ชีวิต  และ 
ไม่  ใช่ มุ่ง เจาะจง เฉพาะ ด้าน เศรษฐกิจ และ ว่ตถุ  แต่ ปล่อย ให้ ศีลธรรม หรีอ 
ว่ฒน ธรรม ทาง จิต ใจ คน เสือ ม ทราม ลง  ย่อม ไม่ ได้ ประโยชน์  เพราะ จะ นำ 
บ ญหา ยุ่ง ยาก ตาม มา ไม่ สิน สุด  และ การที่ จะ ทำ เช่น นก็ว่ ได้ ก็ ตอง มี การ สำ หน ด 
นโยบาย และ แสน ปฎิบ่ ต' ท แน่ นอน  และ เมีอ พํฒ นา แล’ วก็ด้ อง ร' กษา ความ พ®) นา 
ไว้' ให้' ได้ ควย  ” 

การ เกษตร  จะ มี มา ตง แต่ เมีอ ไร คง สืบ ประ วํต ไป ไม่ กง  แต่ สน นิ ษ ฐาน 
ว่า  คง จะ มี ขน เมีอ สภาพการ ดำรง ชีวิต ของ มนุษย์ เรืม ต’ อง มี การ เปลี่ยน แปลง ไป 
ตาม เหตุการณ์ แวด ล อม  เมีอ ค รง ก่อน โน’ ทีประ ชา ชน ยิง มีน’ อย  พน ที่ดิน ทำ กิน 
ยิง เบน สาธารณะ  ไม่ ต’ อง แก่ง แย่ง ย์ด บริเวณ หรือ กอ สิทธิ ที่ ทำ กิน ก่น เอา ไว้ การ 
ทำ มา หา เลย ง ชีพ ก็ คง ยิง อยู่ ใน รูปออก บา ล่า อาหาร  เมีอ พชสิ ตว์ที่ เบน อาหาร 
มี ทาง แต่ ถูก ล่า  ทำลาย  ขณะ เดียว ก่น พล เมีอ งก็เ พม ขน นาน ไป ก็ เกิด ความ ไม่ 
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สมดุล ย์ ทาง ธรรมชาติ  ตอน นิ เอ งสู้บ วิ โภค' จำ เข็น ตอง ส รำ ง อาหาร ชิน มา เลี่ยง 
ชีพ  อาจ เบน ใน รูป ของ แต่ ละ คน แต่ ละครอบ ค ร' ว หรือ หมู่ คณะ  แด่ ล กบ ณะ 

การทำ มา หา กิน ใน ขํนน ยํง คง เบน ใน รูป เพี่อ เลย ง ชีพ มากกว่า เพือ อาชีพ  ถง 
กระ น3 น มนุษย์ ก็เรื ม ต่อ ง เขา ถอสิ ทธิ ใน พีติน  ทำ หล ก ฐาน ยดค รอง เอา ไว้  เลิก 

การ อพยพ หรือ เคลี อนย่ ายทํ ทำ กิน  ทำ การ ปลูก พืช  เอ ยง สิตว์ ไว้ เบน อาหาร 
อย่าง มี ระเบียบ และ เบน หสิก แหล่ง มาก ขน  การ เป ลิยน แปลง ระบบ การทำ มา¬ 
ท ากิน ของ มนุ ษย ระยะ นถอ ได้ ว่า เบ็น การ เรืม พํฒ นา การ เกษตร  ต่อ มา ภา ระ- 

กา ร เศรษฐกิจ และ สง์ คม มี การ เปลิ ยนแ ปลง ไป  สง จำ เบน แก่ การ ดำรง ชีวิต ย่อม 
มี มาก ขน เบน เงา ตาม ต่วแ ละ ตาม กาล เวลา  โดย เฉพาะ วิ สดุ หรือ อุปกรณ์ บาง 

ชนิด พี ไม่ สามารถ จะ สวิา ง หรือ หา ได้ เอง จาก การทำ เกษตรกรรม เพียง เพี่อ เลียง 
ชีพ  ได้แก่ อาหาร บาง ชนิด  สง ของ เครือ งไช้ ไน การ เกษตร บาง ชนิด  และ 
อี่น  ๆ  พี่ เกี่ยว ก' บัด วาม ต่อ งก ารเ พืยิ การ พํฒ นา เศรษฐกิจ และ สิง คม ใน ค วิว เรือน 
เช่น  การ ศก ษาข อง เยาวชน  การ ศาสนา  การ พํก ส่อน  ฯลฯ  ชีงล วน แต่ เบน 

บี่จจ โเพี่ จำ เบน ต่อ การ ครอง ชีวิต และ จะ หา มา ได้ ก็ ตอง ใช้ เงิน ตรา  ต่งนํ้ น  ขน 
ต่อ ไป การทำ เกษตร ก็มี ได้ มุ่ง ส ลิต ขน เพียง เพีอ การบ วิ โภค อย่าง เดียว  แต่ ต่อ ง 
ส ลิต  ให้ เหลือ เพี่อ จำหน่าย ต่วย  ระยะ ทม การส ลิต พร อม กฃมี การ ซอ ขาย นิ เอง 
การ เกษตรกรรม ก็ ย่อม จะ เปลี่ยน จาก ระบบ พีเรื ยก ว่า  “ เพีอ ยง ชีพ  ” 
(3ษ1ว313เ6ฑ06  ?31 ■ะ ท ๒8)  เบน ระบบ ใหม่ พืเรื ยก ว่า  “เกษตร ธุรกิจ”  (ด  อฑา ณ 61"- 
0131  น 31- ๓! ก 8  หรอ  ^8!-! เวน 3๒658= .& 8! 101x1๒16  +  13118๒683  )  ชง หมาย 

ถง เกษตรกร หรือ ส ถา บน เกษตรกร สู้ส ลิต ได้ ดำเนิน  การ กบ ส ลิต สล  ข อง ตน ใน 
ล กษณ ะ ธุรกิจ  คือ มี การ ซอ การ จำหน่าย  การ สิน เชีธ และ ยิน  ๆ  พี่เกิ ยวก่ บ 
การ ตลาด  แล บัก็ กาว ไป สู่ อีก ระบบ หน งเรื ยก ร่า  “เกษตร อุตสาหกรรม” 
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(  ^11๗115-/^1-101111111:6  +  1 ๗ ซร II?  )  ซงห มาย ถึง เกษตรกร ทรอ ส ถา บน- 
เกษตรกร รู้ด ลิต  ได้ ดำเนิน การก” บด ลิต ดล' ของ ตน ใน ข' น อุตสาหกรรม  เช่น 
การ แปร รูป  การ บรรจุ  การ คด คุณภาพ  การ ขน ส่ง  และ อ นๆ  ท เกย ว ของ 

0^  ‘ะ^ 


กบ กจ การอ ต สา ห กรรม 


ร สู บาล จำ เบน ตอง มี มาตรการ ช่วย 


การ ปฏิรูป ระบบ เกษตร กรร มน  . . 

เกษตรกร ให้ ได้ ร' บ การ พ” ฌนา ทุก  ๆ  ดำ น  เช่น  ความ รู้  ทํกษ ะ  ความ ถ น'' ด 
จด เจน  ตลอด จน ทฟิน ฅติที่ เหมาะ สม และ ท” นก” บ ภาวะ การ เปล ยน แปล งทง 
ระบบ และ โครง สริวิ ง ของ เศรษฐกิจ และ ส่ง คม  การ พํฒ นา เกษตร, ใน ส่า ว ต่อ ไป 
น์จะ มี' ก็ญ หาส ส่บซ บซอ น ทาง วิชาการ มาก ขน ทงั้รู้ ให้ บริการ  คือ  เจ’ วิ หนา ที่ 
ของ ริฐ บาล และ รู้ ริบ คือ เกษตรกร  แนว การ ประ กอบ อาชีพ จำ เบน ตอง มี การ 
ขยาย ต' วิ และ วิว' ฒนา การ  จะ จำ กด ความ สนใจ อยู่ แต่ เทคนิค การ ต ลิต อย่าง เด ยว 
ไม่ ได้  ตอง เริย นรู้ และ หา ประสพ การณ์ ใน วิทยา การ ดำ นอน  ๆ  ท เกย ว ของ 
เช่น  การ วาง แดน  การ จํดํ การ  การ ขน ส่ง  การ ธุรกิจ  การ อุตสาหกรรม 
การ ตลาด  ตลอด จน การ ระดม ท รพ ยา กร  เช่น  ทุน  แรง งาน  มา ใช้ ประโยชน์ 
ให้ ได้ ดล ตอบ แทน สูง สุด 

เมีอ ความ หมาย ของ การ เกษตรกรรม มี วิว” ฒนา การ ไป ตาม ยุค ของ การ 
เปล ยน แปลง หริ อ ยุค พ” ฒนา ดง ได้ กล่าว แล’ วิ  ความ หมาย ของ การ พ”®! นา การ 
เกษตร ก็ ย่อม จะ ขยาย ต” วิ  และ ครอบ คลุม ไป ถึง การ เป ลิยน แปลง โครง สร’ วิง 
ของ ระบบ เกษตรกรรม และ ระบบ ส่ง คม เกษตรกร  อ น ได้แก่  การ เปลี่ยน จาก 
ระบบ เพ อ ยง ชพเ บน เกษตร ธร กจแ ละ เกษตร อุตสาหกรรม  ควย การ ระ คม การ 
ใช้ ประ โยชน์ จาก ท รพ ยา กร ทุก ชนิด  ที่งที่ มี อยู่ แส่ วิ ตาม ธรรมชาติ  และ ที่ จะ หา 
เพ ม เติม มา ได้  เช่น  ที่ดิน  ทุน  พ ส่ง งาน  วิทยา ประยุกต์  ('16011110108?)  และ 
เปลี่ยน โครง ส ริ วิง  ของ สง คม  เกษตรกร จาก ส่กษ ณะ  ต่าง คน ต่าง ทำ ให้ เบน ร่วม 
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ก่น ทำ  หรอ สน วก กำ ก่งฒู ลิต เพ 8 ก่อ, ให้ เกิด การ ส สิต อย่าง มืป ระ สิทธิ ภาพ 

ตลอด จน การ จด การ จำหน่าย ฟิลิฒ ล ให้ ได้ รบ การ ตอบ แทน ทาง เศรษฐกิจ สูง 

ธน ย' ง ยล' ให้ เกษตรกร มี เสถียรภาพ' ใน ทาง เศรษฐกิจ ท มีน คง 


ประเทศ ทมี ฐานะ ทาง เศรษฐกิจ จํด อยู่ ใน พวก ดอย หิฒ นา หรือ กำ ก่ง 

หิฒ นา  ชีง รวม ที่งํ่ป ระ เทศ ไทย น่น  ม สาเหตุ มา จากราย ได ของ ประชา ชาติ และ 
ราย ไค้ ต่อ หิว ของ ประชากรอยู่ ใน เกณฑ์ ตำ  ได้ ต ลิต ต ล ทาง เกษตร ต่อ เนอ ที 

นิอย  การ ระดม ทร่พ ยา กร และ ทุน ไม่ เต็ม ท  และ โครง สร' างข อง ระบบ เกษตร- 
กรรม ชึงส่ วน ใหญ่ เข็น ไป ใน รูป  “เพ อ ยง ชีพ”  มากกว่า  “เพ อ เข็น อาชีพ” 
ท1 ง ประชาชน หิว ไป อาจ ขาด ความ รู้ หรือ ขาด ความ ร่วม ม่อใ นก ารหิ ฒนา เศรษฐ- 


กิจ ของ ประเทศ  ฉะ นํ้น์  บรรดา ประเทศ ที่ กำ ก่ง หิต เนา เหล่า นจิง่ ไค้ กำหนด 
เอา การ พ' ฒนา เกษตร เข็น หก่ก หรือ เข็น เอก ใน การ หิฒ นา เศรษฐกิจ ของ ประเทศ 

ดวย การ เปลี่ยน* โครง สร่าง' ของ ระบบ เกษตรกรรม  เข็น ความ สำ คํ ญ่ก่น่ ดํบห นง 
แก่ ว่ก์ ติดตาม ดวย การ จํด ธุรกิจ และ อุตสาหกรรม ทาง การ เกษตร  เพ อ ให้ 
เกษตรกร มีชีด ความ สาม ารถ่ ใน การ เพ ม อำนาจ การ, ขอ1 ให้ ด, ขน  ท2 งํ่นีต็ เพราะ 
ว่า การ เกษตร มี ความ สำ ค ญ อย่าง ยง ต่อ ระบบ เศรษฐกิจ ของ ประเทศ กำ ก่ง 
หิฌ นา  กรณื ของ ประเทศ ไทย น นความ สำค่ ฃข องการ เกษตร ที่ สำ ค ญ  ๆ  พอ 
สรุป ได้ ม  6  ประการ  คอ 

1.  เข็น แหล่ง ย ลิต บจจ ยสี่ สำ หรบ ประชากร  อาหาร เข็น บจก่ ยที่สำคญ่ 
ที สุด สำ หก่ บ การ คง อยู่, ของ ระบบ เศร ษฐ กิจ  หาก อาหาร ต ลิต ได้ ไม่ หิน ก่บค วาม 
ตอง การ ของ พล เม อง  บญ หา เศรษฐกิจ ของ ชาติ จะ เพิม ความ ยุ่ง ยาก ยิง ขน 

น'' บว่า เข็น' โชค ดี สำ หร่บ เศ ร, ษฐกิ จข อง' ประ เ ท? ไทย  ชง ส ลิต อาหาร' ได้ เทียง พอ 
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กบ ความ ตอง การ ภาย ใน ประ เท สต ลอด มา  แต่ การ เพ ม ประชากร ใน อ ตรา สูง 
เช่น น  กอ ย่า ได้ ประมาท หรือ นง นอน ใจ  เพราะ ขณะ น อาหาร บาง ประเภท 
เริม จะมื แวว ขาด แคลน ปาง แส่ ว 

2.  เข็น แหล่ง ทำ มา หา เลย ง ชีพ ของ ประชากร ส่วน ใหญ่  “สถิติ จำนวน 
คร่ว เรือน เกษตรกร ที่ สำรวจ ไว้ เมือ บ  2506  มืป ระมา ณ  3.41  ลาน ครอบ ค ร' ว 
และ โดย การ ประเมิน  คาด ว่า จำนวน ครอบ คร่ว เกษตรกร จะ เพ ม ขน เข็น  4 
ลาน ครอบ คร่ว้  จำนวน สมาชิก ใน ครอบ คร่ว โดย เฉ ลืยป ระมา ณ  6.5  คน  แต่ 
ทํ เข็น แรง งาน ใน การทำ การ เกษตร เข็น ประจำ มืเพี ยง  3  คน  อก หน ง คน ปกติ 
ทำ งานอย่า งอน หรือ ทํอืน  เมือ ถึง™ ทำ นา ก็ มา ช่วย เบน ค รง คราว  รวม เข็น 
แรง งาน ทำ การ เกษตร ทงห มด  4  คน  นอก น3 น เข็น เด็ก หรือ คน ชรา ซึง ช่วย ทำ 
ทำ บาง เล็ก นอ ย  คิด เข็น จำนวน ประชากร ของ ประ เท สทํ ประกอบ หรือ มืส่ วน 
ร่วม ใน อาชีพ ทาง เกษตร ประมาณ  26  ลาน คน  หรือ ประมาณ ร่อย ละ  74.3 
ของ ประชากร ที่งป ระ เทศ  (ถา คำนวณ จาก จำนวน ประชากร บ  2513  ซึง 
ประมาณ ว่า มี  35  ส่า น คน) 

จาก สถิติ การ มืงา น ทำ ของ คน ไทย ใน กิจกรรม ทาง เศรษฐกิจ สาขา ต่าง1 ๆ 
บ  2510  ของ สำ นก งาน สภาพ' ฒนา การ เศรษฐกิจ แห่ง ชาติ  คนมื งาน' ท้า 
ทงห มด  14.55  ลาน คน  ทา งาน สาขา เกษตรกรรม  11.62  ลาน  หรอ คิด เข็น 
ร่อย ละ  79.9  ของ สู้ มี งาน' ทำ ที่งห มด  รอง ลง มา ล็สา ขา พาณิช ย กรรม  ร่อย ละ; 
7.1  สาขา บริการ ร่อย ละ  5.5  และ สาขา อุตสาหกรรม  ร่อย ละ  4.7  ที่ เหลือ 
ก็ เข็น สาขา การ คมนาคม  ขน ส่ง  การ ก่อ สร่าง  และ เหมือง แร่  ตาม ลำ ดบ 

3.  เบน แหล่ง ต สิต สิน คำ ออก ที่ สำ คญ สำ หรบ ดุลย์ การ คำ  ประเทศ ไทย 
มฒิฒ ลการ เกษตร เบน สิน คา ออก ท สำ ค' ญมา แล ว์เข็ น เวลา กว่า ศต ว รวบ  แล^ 
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ขณะ นก ยงเ บ่น สิน คำ ออก ที สำ คํญ อยู่  ทำ ให้ ได้ เงิน ตรา ต่าง ประ เท ส สำ หรบ 
ขอ สิน คา และ บริการ ชง เรา ม ความ ตอง การ  แต่ ยํงส สิต ไม่ ได้ เอง ภาย ใน ประ¬ 
เทศ  สิน คำ ออก ประมาณ ร, อย ละ  80  เบน ส สิต ฟิลเ ก' ษตร  ตาม สถิติ บ  2512 
เฉพาะ สิน คำ เกษตรกรรม สำ คํญ์ทํ ส่ง ออก จำหน่าย ย ไต่' างป ระ เทศ เบน มูลค่า 
ประมาณ  14,500  ลาน บาท  ถิงก ระ น2 นดุล ย' การ คำ ก็ยํง เสีย เปรย บ  เพราะ 
ใน' บเติ ย วก นนํ้นั้ สิน คำ เขา ม่มูล ค่า สิง  26,300  ลาน บาท 

4.  เบน แหล่ง วตถุ ตบ สำ หรบ บอน โรง งาน อุตสาหกรรม ภาย ใน ประเทศ 
ส สิต สล ทาง เก, ษตร ขึง จะ เบน วตลุ สิบ ของ อุตสาหกรรม คํง กล่าว นีก็คํ อ  ตสิฅ ตลทํ 
มี อยู่ แล ว  เช่น  ขาว  ขาว โพด  ฯลๆ  แต่ ได้ ใช้ ไป ใน การ บริโภค ภาย ใน 
ประ เทศ บาง  ส่ง เบน สิน คำ ออก บาง  เมือ มี ตลาด เกิด ขํ้น ภาย ใน ประเทศ ก็ จะ 
เฃึน เครือ งก ระ ตุน ให้ การส ลิต พืช เหล่า นํ้นข ยาย ตํวอ อก ไป  แส่ ทํ้งั้น มี ได้ หมาย 
ความ จะ นำ เอา ด สิต สล จาก ปริมาณ ส่ง ออก มา ใช้ ใน โรง งาน อุตสาหกรรม 
ปริมาณ การส่ง ออก ก็ด้  ปริมาณ ที ใช้ สำ ห ริบ บริโภค ภาย' ใน ประเทศ ก็ด้ ไม่ 
ควร ได้ รบ ความ กระทบ กระ เ ทอน มาก น่กั  เพราะ การ เกิด ขน ของ โรง  งาน 
อุตสาหกรรม จะ นำ ไป สู่ การ พฒ นา พืช ดล ทาง เก บตร ชนิด ใหม่  ๆ  ทํ้งํ่ทํ อาจ มี 
การ ปลูก กน อยู่ ปาง แล่ ว และ ยิง ไม่ เคย ปลูก เสย 

5.  เบน แหล่ง ริบ แรง งานที เพ ม ขน  เนิ อง จาก ประชากร ไทย ได้ เพ ม ขน 

ใน อ ตรา สูง  จำนวน กำ ล่ง แรง งาน ก็ ย่อม เพ ม ขน สูง เบน อ ตรา ส่วน กน  แต่ การ 
ที่' จะ ส รา ง งาน' ให้’ ได้1 พอ เพ ย' งก' 'บ กำ ล่งแ ร ง งาน, ใน ส่, รน ที เพ ม' ขน1 คง ทำ' ไม ได้' ง่าย 
บํญ หา การ ว่าง งาน ก็ อาจ ติดตาม มา  สำ หร่บ แรง งาน ดม อ หริ อก ลุ' มอ าชพ คง ยิง 
ไม่ มีบญ หา มาก นํกั  เพราะ ยิง ขาด แค สน  คํง จะ เห น จาก การ ขยาย และ ปรบ 
ปรุง ส ถา บน การ ศึกษา ระ คํบ ริ' ทยา ล ยแ' ละ: มหา' รท ย, าล่ย  ส่วน แรง งาน ใน 
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ชนบท ซ งม จำนวน มาก และ อยู่ ใน แรง งาน ระ ด ไกร รม กร ไม่ มส่ มอน น จะ เพ ม 
ขน เรื 0 ยๆ  และ นไ ว่า เบน บ! ญหา สำ คญ  ฉะ น์น  ขณะ ทีประ เทศ ไทย กำ ลง อยู่ 
ใน ระหว่าง การ ทํฒ นา เกษตรกรรม ก็ อาจ พอ ช่วย แก ไข สถาน การ ณเร อง แรง 
งาน ไ คับ ไง  โดย การ เพ ม แรง งาน ใน การ ประกอบ ยิาซ พ ทาง เกษตร โดย ตรง 
หรอ อา ชพท เทียว ช่อง  เช่น  อุตสาหกรรม  พาณิช ย กรรม  การ บริการ 

ขน ส่ง  ฯลฯ  ยิน เกิด จาก การ ขยาย ตว ใน การ ฒิต อาหาร สำ หรไ ประชาชน 

ที เพ ม ขน  และ วตถ ดิบ ทาง อุตสาหกรรม ที กำ ลงมี กา รพ ฒนา 

6.  เบน แหล่ง การ ลง ทุน และ ขยาย ทุน  เม อ ประเทศ เขา สระ ยะ แห่ง 

การ เร่ง รด พฒ นา เศรษฐกิจ  ชง ถือ เอา กา รพ ฒนา เกษตร เบน อ ได ไ แรก  ก ย่อม 

มี การ ลง ทุน หรือ ขยาย ทุน  ชง เริม ตํ้นดิ ว้ย การ ส ลิต  เช่น  มี โครงการ ก่อ สร ไง 
พน ฐาน ทาง เศรษฐกิจ  (1ฑ{^-ธ11ไ101แ16)  ไคั แก่  การ ชล ประทาน  คมนาคม 

ขน ส่ง  ขน ต่อ มาก มี การ เพ ม ฟิลฟิ ลิต ทงเ พอ บริโภค  จำหน่าย  และ อุตสาหกรรม 
การ ขยาย การ ลง ทุน ย่อม ควบ ค่ก่น ไป กบ การ ขยาย กิจการ ต่าง  ๆ  ค ไ กล่าว แล ไ 

นอก จาก นน  การ เพ ม ขน ของ ราย ได ของ ประชากร ย่อม จะ ก่อ ใหั เกิด การ เพ ม 
และ ห มน เวียน ของ ทุน เทียว กบ อุป ทาน อุป สงค์ ของ สิน ค ไ อุปโภค บริโภค ด ไย 

นโยบาย กา รพ ฒนา เกษตร ของ ประเทศ ไทย ที กำหนด ไว้ ใน เพ นพ ฒนา 
การ เศรษฐกิจ และ ส่ง คม แห่ง ชาติ ฉบบ ที  2—3  จะ เนไ หน ไ ไป ใน ด ไน การ 
วิจํย ทดลอง และ ส่ง เสริม เทีอ นำ ฟิล งาน ดาน การวิ จยค ไค วไ  และ ทดลอง  ออก 

ทำ การส่ง เสริม แนะ นำ ใหั เกิด ประโยชน์ แก่ เกษตรกร อย่า งแที จริง  ชง ก็ ตรง 
กบ หล่ กข องการ พฒ นา การ เกษตร ที สมบูรณ์  คือ  จะ ตอง ประ กอ บด ไย องค์  3 
คอ 
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คาน ป รม าฌ  คุณภาพ  และ ความ เหมาะ สม กํบภ มิ ประเทศ  โดย วิธี การ ศก ษา 
พนธุ  ฟิ สม พ็นธ  คํคพิ นธ  ตลอด การ ปฎิบํ สิ รก บา  การ บำรุง ดิน  การ ใ? บเย 
การ ใ? นา  การบ อง กน กำ จคศ ตรุ  และ กรรมวิธี อีน  ๆ  อํน ก่อ' ให้ เกิด ยล ต ลิต 
ใน การ เกษตร เพ ม ขน สง สด 


การ ดำเนิน งาน วิจย ทาง วิทยา ศาสตร์ นืยํง มี คำ ร่า  “ทดลอง”  อีก คำ 
หน งทเ ขา มา เกี่ยว ของ ทำ ให้ เกิด ความ สนเท่ห์  จง ขอ อธิบาย ให้ เห็น ความ 
แตก ต่าง เสีย  ณ  ทํนี  ตาม ความ เช่า ใจ และ ได้ ทราบ จาก น่กัวิ ชา การ บาง ท่าน 
ร่า  การ ทดลอง คือ ช่วง การ ปฎิบํ ติ การที่ สืบ เนือง จาก การวิ จย หรือ คน คร่า เทือ 
เบน การ ยืน ย่น ร่า ดล ของ การวิ จยนํ้ นถก ต่อ ง และ ใช้ ได้ ใน ขอบ เขต ทืก วาง ขวาง 
ออก ไป  เช่น  ได้ มี การวิ จย พบ ร่า มี ขาว พนธุ ใหม่ ที่ ให้ ดล ด ลิต ต่อ เนอ ทืสูง 
ต่าน ทาน โรค ศิต รูด  แต่  ก็ ได้ ทำ การ ศึกษา วิจย อยู่ เฉพาะ ใน เรือน เพาะ ชำ หรือ 
แปลง เพาะ ขนาด เล็ก ที่ สามารถ ควบ คุม อุ ณ ห ภูมิ ระ ด บน0' าได้  ไม่ แน่1 ใจ ร่า เมีอ 
ส่ง ออก ไป ปลูก ใน ทอง ถน ต่าง  ๆ  ซงมื สภาพ ดิน พา อากาศ และ ระ ต่บนํ้ าท่แ ตก 
ต่าง ออก ไป แต่ วจะ ขยาย ดล การวิ จยนื ออก ไปส่ เกษตรกร ได้ แค่ ไหน เทื ยง ไร  ก็ 

จำ เบน ต่อ งมี การส่ง ออก ไป ปลูก ทดลอง ตาม ภูมิภาค หรือ ท่อง กน  ซงมี สภาพ แวด 
ต่อม เหมาะ สม กบ พน ธุช่ าวทื ได้ คน พบ ใหม่  การ ทดลอง ทืจด ทำ เบน จุด  ๆ  และ 
กระ จด กระจาย ออก ไป เทือ ความ เหมาะ สมนื  เบน วิธี การ ปฎิบํ ต ทืเรื ยก ร่า การ 
ทดลอง  ทำนอง เดียว ก' บ พนธุ สตร์  พน ธ ปลา  ทืนำ มา จาก ต่าง ประเทศ  ซงมี 
สภาพ ดิน พา อากาศ และ คุณภาพ ของ นา แตก ต่าง กบ แหล่ง กำเนิด  เมือ นำ มา 
เลย งก็ต อง พยายาม หาสภาพ แวด ต่อม  อาหาร  และ อี นๆ ให้ ใกล้ เคียง กบ แหล่ง 
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ที่ มา ก่อน แค่ วิ ค่อย  ๆ  ทดลอง หา ทาง ปรํบ วิธี เลียง จน เช่า ก' บ สภาพ แวด ค่อม และ 
อาหาร ทํหา ได้ ใน ประเทศ ไทย  หาก ทดลอง แค่ วิ' ไม่ สามารถ ป ริบ เ, ขา ก่บส ภาพ 
แวด ค่อม ของ ประเทศ ไทย ได้  ก็ ไม่ ควร นำ ส ลการ ทดลอง นอ อก เสย แพร่ สู่ 

ประชาชน 

ค่กษ ณะข อง งาน วิ จํยค่ นคว่ วิ กด  ทดลอง กด  ค่า เบน ใน คาน การ 
เกน ตร จะ ดำเนิน การ อยู่ ตาม ส ถา, ปน วิค่ย คน ค ร่า และ สถานี ทดลอง ต่าง  ๆ  เช่น 

สภา' วิจย แห่ง, ชาติ  มหา วิทยา ล” ยที่มี การ สอน วิชา เกษตร ศา สต ร  สถาน ทดลอง 
กสิกรรม  สถาน ทดลอง ขาว  สถานี ประมง  สถานี บำรุง พํนธุ สํตว  ส ถา น¬ 
าน กรรม  เบน ตน 

2.  การ ศก ษา  คือ  การ ถ่าย ทอด ส ลการ วิจย ค่นํค ร่า และ การ ทดลอง 

ทํได้ ตล แค่ วิ ให้ เกิด ประ โย ชน' แก1 สู้, กยว ช่อง และ ประชาชน ได้ กวาง ขวาง ออก 
ไป  ชง อาจ ดำเนิน การ ใน รูป จด เช่า ใน หล ก สูตร การ สอน  ตาม ส ถา บน การ 

ศก บา  เช่น  มหา วิทยา ลํย  วิ ทยา ลย  โรงเรียน  สถาน สก อบรม ค่าง6']  เพ อ ให้ 
เยาวชน ได้ มี โอกาส ร่บัท ราบ และ เช่า ใจ  เส อ ว่า อาจ ตอง นำ ไป  ใช้ ใน การ ประ 
กอบ อาชีพ ท เกย ว ของ ต่อ ไป  หรือ, โดย การ พิมพ์ เบน เอกสาร เสย แพร่ เพี่อ ส้สน่ ใจ 
อาจ นำ ส ลการ วิจ่ยั และ ทดลอง นํน ไป ดำเนิน การวิ จ' ย หรือ ทดลอง ต่อ ให้ ได้ สลด 
เบน ประโยชน์ ยง  ๆ  ขน ไป อก  นอก จาก นีนก็ ย่งเ บน การบ อง ก่น การวิ จย หรือ 
ทดลอง ชำ ช่อน กน  ทำ ให้ เบน การ ประ หยํ ดทง เวลา และ ค่า ใช้ จ่าย ที่ สำค่ ญยง 
ก็ คือ ต่อ ง ทำ การ ดืกค่ นอ บรม ให้ มี หนำ ทํส่ง เสริม เสย แพร่ แก่ เกษตรกร โดย ตรง 
ก่อน คืน  โดย หว่งั จะ ให้ เกษตรกร ได้ นำ ไป ปฎิบํ ต ตาม โดย เริ, ว ที่ สูด  ทงํ่น์ ก็ เพี่อ 
สล ใน การ ทํฒ นา เกษตร โดย ตรง 
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3.  การส่ง เสริม  องค์ ประกอบ น  ตวิ อง รบ ภาระ หนำ ทีทีสำคืญ อยู่ 
2  ประการ  ประการ แรก คือ รบ รอง ตลข องการ คืนํค ว่า ทดลอง  โดย เหตุ ที ว่า 
แม้ การ คืน ควห้ ทดลอง จะ ได้ สติ มา แล ว จาก ฝืถา บน ใด ส ถา บน ห นง ก็, ตาม  ก็, ยิง 
สรุป สลข องการ คืน ค ว่า ทดลอง น น ไม่ ได้ ว่า สมบูรณ์  จน กว่า สู้ นำ ไป ใช้  คือ 
เกษตรกร จะ นำ ไป ปฎิบ ต' ตาม แล วได้ สล ตา มน น  ๆ] ง การ ประกอบ อาชีพ 


เกษตรกรรม ถือ ว่า ตอง ได้ สลต อบ แทน ทาง เศรษฐกิจ สูง สุด  คือ ได้ กำไร สุทธิ 
จาก การ ประกอบ การ มาก ที สุด  ส่วน ประการ ที สอง ก์ม้ห นำ ที รบ บ่ ญ, หา 

อุปสรรค และ ขอํชี ด ของ ต่าง  ๆ  ที เกย วก บ การ เกษตร เช่น  ปรบ ปรุง บำรุง ดิน 
การบ อง ก่น กำ จํดศ่ ตรู พืช  ฯลฯ  ที เกษตรกร ประสบ และ ไม่ สามารถ แก้ไข 
หริ อ ช่วย ตน เอง ได้  ไป ให้ ส ถา บ่น วิจย ฟิก ษา หา คำ ตอบ แก่ เกษตรกร  งาน 

ส่ง เสริม เบน งาน นำ เอา ส ลการ ทดลอง ไป เสย แพร่  แต่ ไม่ ใช่ ว่า นำ ไป ส่ง เสริม 
ได้, บ่ นที  จะ ตอง นำ ส ลการ คืน ค ว่า ทดลอง มา วิเคราะห์ และ พิจารณา เสีย ก่อน 
ตาม สภาพ ของ ที อง ถน และ สภาพ ของ ส่ง คม  คืงน น การส่ง เสริม การ เกษตร 
จง มี ความ จำ เบน อย่าง ยง  เนอ ง จาก 

1.  น์กวิ คืย หรือ คืน ค ว่า ทดลอง ไม่ มี โอกาส ที จะ ออก ไป เสย แพร่ 
สติ งาน ของ การ คืน ค ว่า ทดลอง ‘ไห้ แก่ เกษตรกร โดย ตรง ได้  เพราะ นอก จาก ม 


จำนวน จำ ก่ดัแลว  โอกาส และ เวลา ยง ไม่ อำนวย ให้ ทำ ได้  ตลอด จนนํ ก วิชา 


VI  I  0 


^๐  -VI  9^ 


การ ประเภท นไม่ ได้ รบ การ' สกต่ นอ' บรม1 ใน การ ปฎิน์ ติ' งาน ส่ง เสริม การ เกษตร 
มา โดย เฉพาะ  ซงเ บน วิทยา การ คน ละ แขนง และ กลวิธี ดำเนิน งาน คน ละ แบบ 
2.  น่กวิ จย หรือ คืนค ว่า ทดลอง จะ ไม่ มี โครงการ คน ค ว่า ทดลอง  ถา ไม่ 
ได้ รบ ทราบ บ ญหา ของ เกษตรกร หรือ ของ ที อง ลน ย่าน สู้ ทำ ห บ่า ที ส่ง เสริม การ 


เกษตร โดย เฉพาะ 


บท ที่  4 

พํ้นที่ ทำ กิน 


จาก สถิติ บ  2508  •ของ กอง เศรษฐกิจ การ เก บตร  กระทรวง เกษตร 
ทราบ ว่า  เนอ ที่ ทำ กิน ของ คร 0 บคร่ ว เกษตรกร ใน ภาค ต่าง  ๆ  ค่อน ขาง นือย 
กล่า วค่อ  ครอบ คร่ว เกษตรกร ใน ภาค เหนือ มี เนอ ที ทำ กิน โดย เฉลย ครอบ ครว่ 
ละ ประมาณ  8.30  ไร่  ภาค ตะ วน ออก เฉียง เหนือ  19.90  ไร่  ภาค กลาง 
22.06  ไร่  ภาค ใต้  19.53 ไร่  และ มี แนว โนืม ไป ใน ทาง ลด ลง  เนือง จาก 
การ พํฒ นา ดา นอน  ๆ  เช่น การ ก่อ สร่าง พน ฐาน ทาง เศรษฐกิจ  ขณะ เดียว อิน 

ระบบ การ ถือ ครอง ที่ดิน ของ เกษตรกร ทีว่ ไป อยู่ ใน ฐานะ เส อม โทรม  ท1 งน 
เนือง จาก การ สูญ เสีย กรรม ถิทธ ที่ดิน  และ การ แบ่ง แยก ที่ดิน ขนาด เล็ก ลง 

อิน เนือง มา จาก มรดก และ เหตุ สลอน  ๆ  สถานการณ์ เช่น นืน่ บวน จะ ก่อ ให้ เกิด 
ำญ หา ยิง ขน ทุก ขณะ 

การท จะ หยุด ยง ไม่ ให้ เนือ ที ทำ กิน ของ แต่ ละครอบ คร่วั ลด ลง ไป อ กน น 
คง ทำ ไม่ ไต้  แต่ อาจ จะ ช่วย บรรเทา ให้ ล่า ขา ลง บาง ไต้  และ ควร จะ รีบ ทำ 
ก่อน จะ สาย เกิน แก้  เพราะ เนืยิ ที ทำ กิน ยง ลด ไป เท่าไร  การ เพ มสล สถิต ต่อ 
เนอ' ทีก็ฅ อง เร่ง รด เพ ม' ขน เท่า นน  เท่อ ชด เชย เนอ ที สถิต ที่ ขาด ไป  และ การ 
เพ มสล สถิต ต่อ เนอ ทีนนํ่ มี บจจ ย เทียว ของ หลาย อย่าง หลาย ประการ  ถา' ทำ ไต้ 
ไม่ ทน กน ล็จะ เบน สล ร่าย ต่อ เศรษฐกิจ  แต่ หาก อิ ตรา การ ลด เนือ ที่ ทำ กิน ต่อ 
ครอบ คร่ว ไต้ ค่อย เบน ค่อย ไป  การ เพ มสล สถิต เท่อ ชด เชย ล็ย่งั พอ มี โอกาส 

อยู่ บาง 
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บจ จุ1 บิ นม' พน ที ดิน เพือ ทำ การ เกษตร ประ มา ณ  78  ลาน ไร่  ใน จำนวน น 
ประมาณ  48  ลาน ไร่  หรอ ประมาณ รอย ละ  60  เบน เนอ ที่ นา  นอ กน น เบน 
เนอ ทีป ลูก พืช ไร่  ไม้ ต ล  ไม้ ยืน ตน  พืช ๓  ทุ่ง ห ญ1 าเลี่ ยง สตร์  และ อน  ๆ 
จาก ส ลการ สำรวจ จำแนก ประเภท ที่ดิน ปราก ฎ ว่า  พน ท อาจ เพืม ขน ได้ บ่าง 
แต่ ไม่ มาก นก  และ โดย ทา ไป แล ว คุณภาพ ของ ดิน อยู่’ ไน เกณฑ์ ไม่ ด น' ก  ใน 
บาง ภาค เช่น  ภาค ตะ ว' นอ อก เฉียง เหนือ  คุณภาพ ของ ดิน ตำ มาก  การ ทำนุ 
บำรุง ดิน มีน อยแ ละ ต่อ ง ลง ทุน สูง  ต่งนื นอ นาค ต, ของ การ เกษตร ของ ประ เท ส- 
ไทย อาจ จะ ต่อ ง จ' ดไป ไน รูปการ ไช้ท ดิน แบบ  ๒(6118176  {31111๒ 8  หรอ เบน 

การทำ การ เกษตร แบบ ประณีต  และ ละเอียด  โดย การ ใช้ พืดิน ไห้ ได้ ประโยชน์ 
ไน การ ต ลิต อย่าง สูง สูด 

4ญ หา เกีย ว กห้] ที่ดิน เพือ การ เกษตร ของ ประ เท่ ศ ไทย ไน บ' จ จบ น  อาจ 

แบ่ง ได้ เบน สอง บี่ญ หา ใหญ่  ๆ  คอ 

1.  บี่ญ หา เกีย วก' ไ] การ ลือ ครอง ที่ดิน  ได้แก่ บี่ญ หา ที่ เกษตรกร มี, ที่ดิน 
ไม่ พอ ทำ กิน  โดย เฉลี่ย มี ประมาณ ครอบ คร่วั ละ  20  ไร่  ซ ง ไม่ พอก บ การ 
ดำเนิน งาน ขํ้นธู ร กิจ  สำ หรบ ด ลิต สลบ างช นิด  เช่น  สวน ยล ไม้  สวน ยาง 
และ ฟาร์ม ปศุ สิต ร์  นอก จา กน นยํง มีสิก ษณะ แบ่ง แยก เบน แปลง เล็ก แปลง นือย 
และ บ่ง มี เกษตรกร อีก จำนวน ไม่ นอ ยที่ไ ม่มี ที่' ดิน ทํ' ากิน เบน ข' อง' ตน เอง  เฉลี่ย 
ที่งป ระ เทศ มี, ประมาณ ร*! เย ละ  20  ภาค กลาง น" บ่ ว่า สูง สูด! ลง รอย ละ  40.66 
ภาค เหนือ รอย ละ  18.28  สำ หรํบ่ ภาค อีน  ๆ  แม้ ว่า จะ มียิ ตรา ส่วน นืยิย  แต่ ก็'' มี 
แนว โน์ม้ จะ เพ มมาก ขน ทุกพื  เพราะ อาณาเขต ของ ประ เทศ มี จำ กด  แส่ 
จำนวน ประชากร เที่ ม, ขน' ใน อ ต, รา สู' ง มาก  ตล จาก การ สำรวจ ของกรม พตเ นา 
ที่ดิน พบ ว่า  เกษตรกร ตอง สูญ เสีย กรรม สิน ธ ที่ดิน เที่ม ขน ทุก น  และ เม อ เสีย 
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กรรม สํทธ ไป แลืว  โอกาส ที จะ ได้ คืน มาน อย มาก  เพราะ เกษตรกร ไม่ มเดิ น ทุน 
ที จะ ไป ขอ คืน มา  และ ราคา ที่ดิน ก็ สูง ขน เข็น ลำ ดบ  บ ญ หาเ รอง กรร มสิ ทธ 
ท ดิน น หาก ไม่ แก้ไข ให้ ทนท่ วง ที แล วน บวน จะ เพ ม ความ รุนแรง ยิง ขน  ขำ จะ 
เบน อ นต ราย แก่ ประ เท ส ท ง ใน ด้าน เฟิร ษรู กิจ  ส่ง คม  และ การ เมือง  มาก 

*  V 

ขนด วย 

เมือ เกษตรกรอยู่ ใน ฐานะ ตอง เบน สู้, เช่า ที่ดิน เอน ทำ กิน อยู่ เบน ประจำ 
ตอง เสย ค่า เช่า ใน อ ตรา สูง  ทำ ให้ ไม่มื ราย ได้ เหลือ พอ เลย งตว เอง  จำ เบน ต5 อง 
กู้ ยืม จาก นาย ทุน โดย เสียดอก เบย แพง  ๆ  ฐานะ ทาง ส่งัค ม และ เศรษฐกิจ ของ 
เกษตรกร ประเภท นก ย่อม จะค่ อง ตก ตา  มื การ ดำรง ชีวิต อ ยู, ด้วย การ ขาด 

สมรรถภาพ และ อนาคต 


2.  {เญ หา เกี่ยว ก' บ การ ใช้ ที ดิน  สาเหตุ สำ คํญ่อ ย่าง หนึ่ง ที เทียว ก' ปการ 
ใช้ ที ดิน ของ เกษตรกร เพ อ การ เกษตร  ก็ คือ การ ใช้ ที่ดิน ให้ เกิด ประโยชน์ ย' ง 
ไม่ เก็ม ที  เพราะ ปราก ฎ ว่า บจจุ บน น เกษตรกร ส่วน ใหญ่ ใช้ ประโยชน์ จาก พน 


ที นา เทียง บละ ประมาณ  6—7  เ ดอน  คือ ตลอด ฤดู การ ปลก ขำ ว เท่า นํ้น  ห ล่ง 
จาก นนก็ ว่าง เปล่า อยู่  สภาพ เช่น น นอ าจเ นอง มา จาก เกษตรกร ทํวไ ปมื ราย ได้ 
ตํ่า  จง ไม่ สนใจ ที จะ บำรุง รก ษาแ ละ ปรบ ปรุง ดิน  หรือ อาจ เข็น เพราะ สภาพ ดิน 
พา อากาศ ไม่ อำนวย  บริการ ของ รฐที่ จำ เข็น เช่น การ ชล ประทาน ย' งด้ด ไป ไม่ 
ถง  หรือ อาจ เข็น เพราะ เกษตรกร ไม่ ได้ เข็น สู้, ถือ กรร มสิ ทธใ น ที่ดิน แปล รน น 

สาเหตุ สำ ค ญ อีกอ ย่าง หนึ่ง ก็ คือ การ ใช้ ทีคิน ยิง ไม่ ถูก ตอง และ เท มา ะ สม 
กบ สมรรถนะ ของ ดิน  การ ที เบน เช่น น อา' จเนึ่ อง มา' จาก เกษตรกร ยิว่  ไม่ ท ราน 
ขํอ เก็จ จริง เทียว กบ คุณภาพ ของ ดิน เทียง พอ จึง มิ อาจ วาง แยน การ เก ษ ตรู ให้ 
เหมาะ สม ก' ปลก ษณะ ของ ท ดิน ได้  แต่ เหตุ ตลที่ สำ คญเ ขำ ใจ ว่า จะ  เบน เ รอง 
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ตลาด มากกว่า  เพราะ เกษตรกร ไม่ มี ความ แน่ ใจ ว่า กา ปลก พืช พืเห มา ะ สม กิ บ 
สมรรถนะ ของ ดิน แล, ว  จะ จำหน่าย ได้! นรา คา ที่ คุม ทุน หรือ ไม่  ฉะ นํ้นจ งถอ 
เอา ตลาด เบน สำ คญ  ส่วน เหมาะ' ไม่ เหมา ะนํ้น่  ค่อย ปรบ ปรุง นำ รง เอา ต่าง หาก 
‘  ชง จะ พบ ได้ มาก ใน จง หวด ภาค ตะ กิน ออก เฉ ยง เหนือ ที่ ใช้ ดิน ปลูก พืช ไม่ 
เหมาะ ติมกิ บ สมรรถนะ ของ ดิน  โดย เฉพาะ การทำ นา ได้ ดล ด ลิต เฉลี่ย ตากว่า 
ทุก  ๆ  ภาค  จง ไป ดิง เอา ด้ว เลข ดล ด ลิต เฉลี่ย ต่อ ไร่ ของ ภาค ยิน ให้ ตํ่า ลง ด้วย  กง 
แม้ ว่า เกษตรกร จะ มี ความ เร่า ไม่ ลูก ตอง  แด่ก็ ทำ ด้วย ความ จำ เบน  เพราะ การ 
ทำ นาน น ถึง แม้ จะ มีบญ หา ใน เรือง ราคา หรือ ขาย ไม่ ออก  ก็ ด้ง เกํบ ไร้ บริโภค ใน 
ค รวเ รอน และ เก็บ ไร้ ได้ นานกว่า พืช ดล อย่า งอน  ช่งเ มี อด ลิต ได้ แล ว ตอง 

จำหน่าย ทํนพื  เพี่อ ตอง การ เงิน สด มา ช่อ ขาว  หาก ขาย ไม่ ได้ ก็ ไม่ มี โอกาส 
จึง ด้ง ตอง ยด การทำ นา ไร้ เบน หล ก ตลอด ไป โดย ไม่ คำ นืง ถึง สมรรถนะ ของ ดิน 
ด้วย เหตุ นืจึง ยาก แก่ การที่ เจา ห น่าที่ ส่ง เสริม การ เกษตร จะ ช' กจูง ให้ เกษตรกร 
ยอม รบ คำ แนะ นำ ให้ ปลูก พืช ที่ เหมาะ สม กร้] ดิน ได้ 

นอก จาก บึ๋ญ หาส อง ประการ นืแส่ ว  ก็ยํง มีบี่ญ หาเ บด เฅก็ ดอก หลาย ประ- 
การ พื เกษตรกร ไม่ อาจ เพืม ประสิทธิภาพ ใน กา รด ลิต ได้ เต็ม พื  ด้น เนือง มา จาก 
การ ถึอค รอง พืดิน  เช่น 

1.  ร ฐ บาล ด้ง ไม่ มีนโย บาย ที่ แน่ นอน ใน เรือง ที่ดิน เห อ การ เกษตร  ไม่ มี 
กฎหมาย ว่า ด้วย กรรม สิทธ ที่ดิน เพือ การ เกษตร" โดย เฉพาะ  เกย วก' บบญ หาน 
อาจ ติด อย่ที่ การ สำรวจ จำแนก ประ เภพ ที่ดิน ไม่ แล ว เส ร จ  ทำ ให้ ไม่ ทราบ ว่า 
ตรง ไหน ควร เบน บืา ไม้  ตรง ไหน ควร ทำ การ เกษตร  ฯลฯ  และ เนอ ทท ควร 
นำ มา ใช้ ใน การ เกษตร มมาก นช้) ย เพ ยง ใ ต  ควร ส ลิต อะไร  ปลูก พชห รอ 
เลี่ยง ส่ตว์  เพี่อ ให้ ได้ ช่อ เท็จ จริง มา ใช้ ใน การทำ แ&เ น การ ใช้ พืดิน การ เกษตร 


ทถก ตอง 
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2.  การ ออก โฉนด และ หล ก ฐาน การ ถึยิค รอง ที่ดิน ยํง ล่า ชา อยู่ มาก  ทำ 

ให้ เกิด การ สิบ สน ใน การ แสดง กรร มสิ ทชิที ดิน  และ กระทบ กระ เท ธน ต่อ การ 
แนะ นำ ส่ง เสริม  คือ  ทำ การ คาด หมาย หรือ ทำ แดน การ เพ มด ลด ลิต ต่อ ไร่ ติด่ไ บ่ 
เกิย ว กำ เรือ งนมื ขำ เท็จ จริง ยนยํ นได้ ว่า  เกษตรกร ไม่ ทราบ ว่า  ตน เอง มืเ นอ ท 
ทำ กิน เท่าไร  ถึง จะ ทราบ ท็ไม่ แน่ นอน  จาก ประสพ การณ์ ของ สู้ เขย น  ได้ เคย 
ถาม เกษตรกร หลาย ราย  ได้ ร่ำ คำ ตอบ ว่า ไม่ ทราบ ต่อ ง ไป ถาม สู้ ใหญ่ บาน หรอ 
กำ นน ก่อน  ซงสู้ ใหญ่ บาน ท็ท ราบ จาก การ ประมาณ เอา ใน การ เสย ภาษ ท ดิน 
เพราะ ไม่ เคย ว' ด  เม อ เกษตรกร', 1 ม่ท ราบ จำนวน ที่ดิน ท แน่ นอน แล่ วทำ ให้ 

การ คำนวณ การ ใช้ ปุย  พน อุพช  ฯลฯ  ต่อ ง คลา คเค ลอน ไป  ดล ต ลิต ท คาด ว่า 
จะ ได้' จง ติด พลาด อย่าง ไม่ ต่อ ง สง สิย 

3.  บ เญ หา การ ถึอค รอง ที ดิน กระ พัก ระ จา ย เบน สน เล็ก ดืนน่ อย  (บ. 3 ก ส 
บ: 3 8 0161113(1011)  สาเหตุ อย่าง หน้ง ที่ ทำ ให้ ที่ ทำ กิน กระ พัก ระ จา ย  เนือง 
มา จาก การ รำ มรดก ตาม ประเพณี ไทย  เมือ หวห น่า ครอบ คร่ว ถึง แก่ กรรม ลง 
ที่ดิน ของ สู้นน ตลอด จน ท รพย์ สิน ก็ แบ่ง เฉลย กำ ไป  ให้ บุตร  ถา ระบบ การ แบ่ง 
บ, นที ดิน นทำ เรือ ยๆ ไป  สู้รํบ่ มรดก รุ่น หล งท็ คง เหลือ ที ดิน เบน แปลง เล็ก แปลง 
นอ ย  ไม่ พอ ท้า กิน ต่อง ดิน รน ซอ เพ ม เดิม  หาก มื โอกาส ซอ แปลง ที่ดิด ต่อ ก่น ได้ 
ท็โซ คดิ  ต่า ไม่ ได้ ก เกิด เบน  2—3—4  แปลง  ความ กระ พัก ระ จา ยก็ มาก 
และ ห่าง ขน ทุกที  หาก ไป  ได้ แปลง ท ห่าง กำบี่ ญ่หา การส ลิต ก่เพ ม ขน ต่อ งเสิ ย 
เวลา เดิน ทาง ไป ปฎิบํ ตร กษา  การ ใช้ เครือ ง มือ ทุ่น แรง ไม่ สะดวก  การ พัก าร 
ยุ่ง ยาก ขน  ซงล ำนแ ลำ เบน บจพั ใน การ ลด ประสิทธิภาพ ใน การส ลิต ให้ ตา ลง 

4.  บญ หา การ ถึอค รอง ที ดิน สืน เล็ก เกิน! ป จน เกษตรกร ไม่ ได้ รำ ราย ได้ 
พอ เทียง หรือ ไม่ เหมาะ สมการ ดำเนิน การส ลิต ตาม หพั เศรษฐกิจ (ฆ!! 6 0000017 
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8126  ๐!  1311(1  ๒! (แ!!®)  ได้ ม การ สำรวจ ขนาด เนอ ที่ ใช้ ปลูก ขาว  ซงเ บน พืข 
ชีวิต' ข อา คน ไทย, ทงั้ มวล  ใน การทำ นาบ  2512/2513  สำ นก งาน สถิติ 

แห่ง ชาติ ทบ ว่า  เนือ ทํท้า กิน ของ ครอบ ค วิว ขาว นา แตก ต่าง กํน ไป คาม ภา ค 

คือ  ใน  16  จง หวิด ภาค เหนือ  ครอบ คร่ว ขาว นา มีเนื อที่ ใช้ ทำ นา เฉลย ประ- 
มาณ  13 ไร่  ใน  15  วิง หวด  ภาค ตะ วน ออก เฉียง เหนือ  ประมาณ  16ไร่ 
ใน  26  วิง หวิด  ภาค กลาง ประมาณ  26  ไร่  และ ใน  14  วิง หวด  ภาค ใต 

ประมาณ  10 ไร่  เฉลี่ย ทํวป ระ เทฟิ ปรากฏ ว่า ใน บจจุ บน ขาว นา ไทย นืเ นอนื 

ใช้ ทำ นาค วิว เรือน ละ ประมาณ  17  ไร่  ซง อาจ แยก ได้ เบน เนอ พี่ ทเบึ นของ 

ชาวนา เอง ประมาณ  14 ไร่  และ เบน ที่ที่ ชาวนา ต่อ ง เช่า ทำ หรอ เช่า หำ ไน 

ล กบ ณะ อื่น  ๆ  อีก ประมาณ  3  ไร่  ภาค พี่มี การ เช่า นา ท้า มาก หลุด  คือ  ภา' อ 
กลาง  รอง ลง มา คือ ภาค เหนือ  และ ภาค ใต้  ภาค ตะ วน ออก เฉียง เหนือ 

เช่า นา ทำ นยิย หลด  (งล สลต ขาว เปล อก  เด เฉลย ค, รวเ รอน ละ ประมาณ  1-7 

เกวียน  ถา คิด ราคา จำหน่าย ปานกลาง จะ ได้ เงิน ประมาณ  4,700  บา ห คอ11 

ฉะ นืน  ถิง แม้ ว่า การทำ นา จะ เบึน อา ชี ห' หลอ  (?11ณ317  000ง1ว31;10ถ)  แตก ม 
ราย ได นอ ย  เพราะ ขาวห^ ลตั ได คอ ง เก บ' ไร บร  เภค และ หา ทน รุ  ใน บ เทา'!' 

ปลก ต่อ ไป ประมาณ รอย ละ  46  1ช หนแ ละ คา เขา ประมาณ รอย ละ  อ  ไร! 

เบน ค่า ณ วิง และ ดอก เบย ประมาณ' ร่อ' ยล ะ  3  ใช้ เพี่อ การ อื่น  ๆ  (เลี่ยง สฅว์ 

-สูญ เสีย  ฯลฯ)  ประมาณ รอย ละ  4  คง เหลือ เบน ขาว พี่ ชาวนา นำ ออก ขาย 

ส' ตลาด ประมาณ รอย ละ  38  ของ สถิต ฟิลท ไค  สล จาก การสา รวจ ยง ปรากฏ วา 
ขาว นา ประมาณ รอย ละ  71  ทมส มา ขกใ นคร วเ รอน ประกอบ อา ข' หอ ยา งอน 

เบน อา ช พร ยิง  (860011(131'^  000111)311011 )  เพ อ นา ราย ได มา ชวย ครอบ ครว 
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อา ชพร ยิง ที สำ คํญ คอ การ ปลูก พืช ไร่  พืช ตก  และ เลย ง สต ว  ร ยิง ลง มา ได้ แก 

การทำ สวน ตล ไม้  ชง ทำ กิน มาก ใน ภาค กลาง และ ภาค ใต้ 

การ แก้ บญ หา เพี่อ ให้ เกิด การ พํฒ นา ใน เรือง ที ทำ กิน ของ เกษตรกร  ควร 
มิ จด หมาย ปลาย ทาง ที ไกล กว่า การ' ให้ เกษตรกร มี ที่ดิน เบน, ข ยิง ตนเ ธง เท่า นน 

ควร หา ทาง ให้ เกษตรกร เจ กใช้ ดนแด่น ดิน พี่ ตน ทำ กิน อยู่ น น ให้ เกิด ประ โย ชน 
ต ยิบ แทน สง สุด  ทง ใน ดาน การ เพี่ม ต ลด ลิต และ การ ขาย ด ลิต สลเ ทีอเ พี่ม ราย 

ไต้  ชง เกษตรกร ควร" ไต้ ร่บ คำ แนะ- นำ วิธี การ ปร่บั ปรุง ดิน  การ ใช้ ท ดิน ให้ 
เหมาะ ติมกิ บ สมรรถนะ ของ ดิน และ เหมาะ สม กิบ ภาวะ ทาง เศรษฐกิจ การ ตลาด 

มิ ฉะ นํ้นแ ล5 ว เกษตรกร ก็ จะ ไม่ มิ วน หลุด ทีน จาก หนํ้สิ น  แม้ พี่ ดิน ทรฐ บาล หา 
ทาง นำ มา ให้ นนก็ จะ กิ ยิง หลุด ลอย ไป เบน ของ เจา หน ใน ทีสุต  เกษตรกร ไม่ ม 
ที ทำ กิน เบน ของ ตน เอง  และ ร่ฐับ าลก็ จะ ตอง แก้ บญ หาน กน ต่อ ไป โดย ไม่ สน 
สุด  โอกาส กา รพ สณา เกษตร ย่อม ไม่ กาว หนำ 

การ แก้ บ ญ หา เกิย วก' บ การ ถือ ครอง ที ดิน อาจ ต5 ยิง ดำเนิน กา รพ รอม กิน ไ ป 
2 วิธี  วิธี ทีห นง  เกย ว กิ บ ค่า นา  เทีอ บอ ง กิน มิ ให้ ชาวนา มิ หน สิน ภาระ ตู กพํนํ 
จน เกิน ไป จน ดิน ไม่ หลุด  วิธี พี่ สอง เก็ย ว กิ บ การ หา ทาง ทำ ให้ เกษตรกร พี่ 

ไม่ มิพี่ดิ นของ ตน เอง ได้ มิที ดิน ทำ กิน เบน ของ ตน เอง  ขึง อาจ ทำ ไต้ โดย ขอ ความ 
ร่วม มิ อก' บตู้ ให้ เช่า หรื ธร ฐ บาล จด หา ให้ 

วิธี พี่หนํ ง  เกีย วก บ เรือง ค่า เช่า นาน นบ จจุบํ นน  ค่า เช่า นา ค่อน ช่าง สูง 
และ ขาด การ ควบ คุม  ความ จริง ประเทศ ไทย ได้ มิ พระ ราช บ' ญญํต ควบ คุม ค่ๅ 

เช่า นา อยู่ แล ว  แต่ เช่า เพ อ การ เกษตรกรรม อย่า งอน  เช่น ทำ ไร่  เลย ง สตร์ 
นอก จาก นา ไม่ มิ  ใน ทาง ปฎิบ ตไม่ ได้ คำนึง กง กฎหมาย ฉบบ น  เพราะ การ 
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กำหนด ค่า เช่า นา ใน กฎหมาย ตำ กว่า ความ เบน จริง มาก ประการ หน ง  อก 

ประการ หน งมิไ ค้มื การ ตระ เตรียม การ บง คบ ใช่ กฎหมาย  ทงใ นรป การ 

บริหาร และ การ จคเ จา หนา ทสูรี บสิค ขอบ  เบน คืน- ว่า  ใคร เบน ตู้ ให้ เช่า  ใคร 
เบน คู้ เช่า  ราคา เช่า  การ เก บ ค่า เช่า นา จง มอ' ตรา สูง ขน กว่า ทีไดั กำ ทน ดไา 
ใน พระ รา ขบ ญญํฅ  เมือ ไม่ มคู้ เช่า คน ใคร อง ทุก ข  ก ไม่ มก ารป ฎบตํ ตาม 

กฎหมาย  และ การ ที จะ ควบ คุม ค่า เช่า นา ให้ ไค้ ตล  ก จะ ตอง เต ร ยม การ เบน 

ขน  ๆ  เช่น  การ สำรวจ กรร มสิ ทธที ดิน  เพ อ ทราบ คู เบน เจา ของ พ ดิน  ขนาด ท 
ถือ ครอง  จำนวน ที ดิน ให้ เช่า  อ ตรา ค่า เช่า  ฯลฯ  เสย ก่อน  มิ ฉะ นนลู้ ใหเ ขา 
จะ ยงมื โอกาส เอา เปรียบ คู้ เช่า อยู่ เสมอ  และ เมือ คู เช่า ม จุด อ่อน ใน ทาง 

เส รบ ฐ กิจ ก อาจ ตอง ยอม ตาม คู้ ให้ เช่า ในเ ขิง เสย เปรย บ  แม ไม ถูก กฎ ทนาย 

ก ตาม  เมือ สำรวจ กรร มสิ ทธเ สร จ แล ว  การ ออก พระ รา ขบ ญญต คาน ทุน 
ค่า เช่า, ที่ เพ อทีา การ เกษตร ก, ควร มืสา ระ เกี่ยว กบ' การ กำหนด อ่ ด, รา ค่า เช่' า  แล ะ 
การ เก บ ค่า เช่า  ขิง ตอง ให้ ควาน นน่ คง แก่ คู้ เช่า ทอ สน คาา  เขน  อายุ ส ญญา เขา 
สิทธิ ใน การ ตอ ส ญญา เขา  อำนาจ และ สทร ใน การ ทา เกษตรกร รน บน ท เขา 
และ ใน ทาง ปฎิบ ตคา รมืท น่าย รา ข กาว  และ เจา หนา ทาบ ( งดข อบ ตาน 

พระ รา ขบ ญญต ค่า เช่า น โดย เฉ ทา ะ 

วิธ ที สอง  เทียว กบ การ หา ทาง ให้ เกษตรกร ไห้ มีที ดิน ทำ ดิน^ นขอ งต น 
เอง  ช่ง อาจ ตำ เนิน การ ได  2  อ ยาง  คอ 

1.  รี ใ บาล ทำ ห น่า  ที เบน สื่อ  ประสาน งาน  ระหว่าง คู้ ให้ เช่า  กบ คู  เช่า 
เทีอ การ เจรจา และ ทำ ควาน เน่า ไ จ น่น่ และ น่น่  เพราะ มื จำนวน เจา ของ ท ดิน 
ไม่ ใ ขน อยที รบ มรดก ตก ทอ ต ตน มา  เรีน มืค วาม คิด อยาก จะ ขาย ที ดิน ของ 

ตน เอง โดย ส นคร ใจ  ชง อาจ มืสา เหตุ จาก ไม่มื โอกาส ออก ไป ตแล ตาย ตน เอง 
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ตํอง อา ฟิยสั แทน  ซง คอย เอา ร, ค เอา เปรย บ จาก สลป ระ โยชน์ ทง จาก สู้6 1ห เช่า 
และ สู้ เช่า  ทำ ให้ เกิด ความ รำคาญ ใ, จ หรือ อาจ ตือง การ นำ เงิน ไป ลง ทุน ทา งอน 
หรอ อาจ เบน เพราะ มี ราย ได้ ทาง ยิน พอก บอ ตด ภาพ แลืว  แต่ ไม่ มี โอกาส ได้ 
พบปะ ทำ ความ เขา ใจ หรือ ประ น ประนอม ก่น อย่าง จริง จง  หา กร ฐ เขา ไป ม 
บทบาท ให้ หลืก ประ ก่น ความ ม่นใ จทง สอง ตืาย หรือ จด บรื การ สน, บสนุ น  เช่น 
สินเ ช่อ  บาง ที อาจ มี หน ทาง ให้ สู้ เช่า ไค้ มี กรรม สิทธ ใน ทีคิ นที ตน เช่า เสีย เอง 
ก  เต 

2.  ร’ ฐ บาล ดำเนิน การ การ' จ' ดหา ที่ดิน ท เหมาะ สมใน การ เกษตร  ควย 
การ' ชึอ  เช่า  หรือ วิธี กา รอน เพ อจ่ด สรรพ’ ฒนา  ด้วย วิธี ต่อ น ส่ง ระยะ ยาว  โดย 
ดำเนิน การ ป ร’ บ ปรุง ที่ดิน ที ได้ มา แล' วน น  ให้ อยู่ ใน สภาพ ที่ ทำ การ เกษตร ไ .ด้ 
สลดี  ตลอด จน ป ร' บ ปรุง ระบบ การ จ' ดไร่ นา  และ ระบบ ถือ ครอง เสีย ใหม่ ให้ 
เหมาะ สม  (ก 3 ฑ(3  00ฑธ011ป้3เ100  —  การ' จืด การ เกีย วก" บ ที่ดิน่ โดย การ นำ ที่ดิน 
ทมเ จา ของ แล’ วิ  และ ยินดี ร่วม มีอ หรือ ที่ย่ง ไม่ มี เจา ของ  มา รวม ก' น เบน ที่ดิน 
สน' ใหญ่ แด้ วิ' จด วาง แตน ตง ระ จบ การ ชล ปะ ทาน  ถนน หน ทาง  อาจ จ' ด เลย ไป 
ถืง เขต ขุม ชน  เช่น  ที่ อยู่ อาด้ ย  ตลาด  สถานี อ นาม’ ย  ฯลฯ  เม อ ที่ดิน แปลง นีน 
เหลือ เบน ที่ ทำ กิน เท่าไร ก็ นำ มา จด สรร ใหม่  เพ อ ให้ ได้ ร' บ ความ สะดวก ใน 
การ พ’® เนา เกษตร  เพ มสล ส ลิต  การส่ง นำ  การ ขน ส่ง ส ลิต สล  การ สอ สาร 
การส ญจร ดี' ขน  )  แล ว จง' จ’ ด สรร ที่ดิน' ขนาด พอ เหมาะ1 ให้ แก่ เกษตรกร ส้ เคย 
เช่า ทำ กิน อยู่ บน พน ที่นีน ก่อน  อ' นิด’ บต่อ ไป จง ค่อย พิจารณา ให้ เก' ษตร กร ที่น  ขุ 
ที่ ไม่ มี ที่ดิน ทำ กิน เชน ของ ตน เอง  เมีอ จด สรร เสร็จ แล วิ  ร’ ฐ บาล  จะ ตอง ให้ 
บริการ ทาง วิชาการ และ สิน เช่อ เที่อ การส ลิต ทาง เกษตร  โดย คิด ดอก เบย ใน 
อ ตรา ตำ  ภาย โต การ ขวย เหลอ และ ควบ คม อย่าง ใกล้ ชิด ของ เลุวิ บ นํๅที่ วิ ร] ๅ 
การ  และ, ใน ระยะ เริม ด้น การถ 0 ครอง ควร' ได้ พิจารณา ถืง สิน (,ขฐเ ที่ 0 การ 
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บร โภค ดวย  เพราะ เกษตรกร ย* งไม่ มี ราย ใต้  ต่อ จาก นน  จึง ควร คำ น้ง ถึง สิง 
อำนวย ความ สะดวก เกย วก' บ การ ขน ส่ง  การ ตลาด  และ ธน  ๆ  ท เกี่ยว ของ 
เช่น  สวืส่ ติ ภาพ ของ เกษตรกร 

ไน กร ณ์ทีร ฐ" ใต้' ที่ดิน มา ต้วย การ บุกเบิก จาก ที รก รำ ง  ■หรอ เบด บา ใหม่ 
หรอ อย่าง หน งอ ย่าง ได ที ไม่ ต้อง เสีย ค่า ใช้ จ่าย ไน การ ซอ  หรือ  เช่า  การ ลง ทุน 
ของ ร ฐ เทียว กบ กา รพ ฒนา และ ปริ บ ปรุง ที ดิน ย่อม จะ ไม่ มาก นก  หาก ไห้ 

เกษตรกร ร่วม ลง ทุน ไน ระยะ เรืม แรก ต้วย ก็เบ็ น โอกาส ที เกษตรกร จะ ไต้ กรร ม- 
สิ ทธไ นที ดิน เร็ว เช่า  แต่ ถา ร' ฐ ต้อง ซอ ที่ดิน มา ใน ราคา สูง  ริ ฐก็ อาจ ต้อง ขาย 
ที่ดิน ส่อน ส่ง ไน ระยะ ยาว  พร, อม กนน์ นก็ ขอ ให้ ธนาคาร เทีฮ การ เกษตร  และ 
สหกรณ์ การ เกษตร ไห้ บริการ เงิน กู้ ระยะ สิน แก่ เกษตรกร คู้ ต้อง การ เงิน ทุน 
ไน การส สิต ต้วย  มิ ฉะ น์น เกษตรกร จะ ไม่ สามารถ ชำระ ค่า ที ดิน ให้ ร* ฐไต้ 
สมา เสมอ  เพ อ ไห้ ดำเนิน การ ไต้ สลเ ตม ที่  ร ฐ บาล ควร ต้งส ถา บน' ให้ มิ 
หนา ที่ รบ ติด ชอบ โดย เฉพาะ 

เทียว กบ เร อง น์ไน บาง ประเทศ  เช่น  ญ  ปุนแ ละ สาธารณ รฐ จน  ไต้ จด 
ต้งธ นาคา ร ที่ดิน  (1-3๗8 &ฑ] 0  ซึ่ง มีหนิ าทเ บ็นต้ ว แทน รฐ บาล ออก พน ธบต ร 
ทติน เพ อซำ ระ ค่า ท ดิน1 ไห แก แจว, ข อ งท บ่, 5 ะ สง, ค จะ ชาย' ไ หรฐ  เพ อ ไป คา เนน 
การ จด สรร  เพราะ ประเทศ เหล่า นนมี กฎหมาย บํง คบ ให้ บุคคล ทีมีที่ ดิน 

มาก เกิน ไป  หรือ มี ที่ดิน แต้ว ไม่ ทำ ประโยชน์ ใน ต้าน เกษตรกรรม อย่าง เต็ม ที่ 
ต้อง ขาย ให้ แก่ ร ฐ บาล เพี่อ นำ ไป ต้ดิ สรร ส่อน ส่า ร ะยะ อา รให้ แก่เ คษต รก รที่ เคย 
เช่า ที่ดิน ทำ กิน  แต้ว เก็บ ค่า ที่ดิน คึนเ บน เงิน สด หรือ ส สิต สล  จด บริการ เงิน กู้ 
ระยะ ยาว แก' เกษตรกร คู้ ต้อา การ นำ เงิน โป ที่®1 นา ห ดิน  และ บริการ เงิน กู้ ระยะ 
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ปานกลาง แก่ กลุ่ม เกษตรกร หรือ สหกรณ์  เพิอ ให้ สมาชิก กู้ ไป ใช้ ใน การ 

เพ มสล สลต 

สำ หรื บ ประเทศ ไทย ใน อนาคต  อาจ ต่ด ให้ ม ระบบ งาน เช่น น ขน ใน 
ธนาคาร เพ อ การ เกษตร และ สหกรณ์ การ เกษตร  หรือ อาจ จดเ บิน ส ถา บิน ขน 
ใหม่ ให้ มืหน์ าที่ โดย เฉพาะ  เพ่อ ดำเนิน งาน ตาม วตถุ ประ สง คน 

ระบบ การ ต่ด สรร ที่ดิน ท นิยม ทำ ก่น อยู่ ใน ประเทศ ไทย ใน ขณะ น  คฮ 
การ จด นิคม ส ราง ตน เอง  และ สหกรณ์ นิคม  ชง ที่งส อง ส ถา บน นิ  ได้ ดำเนิน 

งาน นาน มา แลห้ เบ่ง ไม่ สามารถ พิสูจน์ ได้ ว่า ประสบ ฟิล สำ เรจ  เพราะ ภาวะ ทาง 
เศรษฐกิจ และ สิง คม ของ เกษตรกร ภาย ใน ส ถา บิน ทง  2  รูป บ่ง ไม่ แตก ต่าง อย่าง 
เห็น ได้ ชด กบ ภาวะ ทาง เศรษฐกิจ และ สิง คม ของ เกษตรกร ทิว  ๆ ไป  การ ดำเนิน 
งาน ใน นิคม สรืา ง ตน เอง  มืสิก ษณะ สง เครา ะห็ มากกว่า พ่ฒ นา  ทำ ให้ สมาชิก 
ไม่ ค่อย ช่วย ตน เอง  การท ฒ นาท งตํว เกษตรกร และ ส ถา บิน จึง ไม่ ได้ ฟิล 

เท่า ท ควร  เมือ สมาชิก ช่วย ต่วเ อง ไม่ ได้  แสดง ว่า เศรษฐกิจ ของ สมาชิก อ่อนแอ 
ความ หรื ง เบน กรรม สิทธ  ใน ที่ดิน ทำ กินห็ เลือน ลอย  หรือ อาจ หลุด ใน ที่ สูด 
และ แสิ วรืฐ บาล ห็จะ เบน ตํ่าย แห้  การ ต่ดนิ คม สรืา ง ตน เอง จะ กลาย เบน การ 

จด นิคม เพือ นาย ทุน  จง ควร หา ทาง ปรบ ปรุง ให้ ถูก ต่อ งก่บิ หสิก วิชาการ พ' ฒนา 
ส ถา บน เกษตรกร 

บญ หา การ ใช้ ท ดิน ไม่ เหมาะ กบ สมรรถนะ ของ ดิน อาจ แก้ ได้  แต่ ต่อ ง 
ใช้ เวลา นาน เพราะ เกย วก่บ บจจํ ย หลายอย่าง  เช่น  ต่ยิง รอย ลการ จำแนก ที่ดิน 
ที่ ถก ต่อ ง  อิทธิพล นาย ทุน และ พ่อ คา ทอง ถน  ความ รู้ ใน วิทยา การ สม ย ใหม่ 
ของ เกษตรกร  ความ สามารถ ของ เต่า ห น์าทํ ส่ง เสริม การ เกษตร  และ ของ 
ส่วน ราชกา รท่เ กืย ว' ของ  อย่าง ไร ห็ดี  ขณะ น ทงส ถา บิ นิรา ชกา ร และ ส ถา บิ นิ 
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เกษตรกร ก ได้ ร่วม กน ใช้ วิชาการ ปร่บ ปรุง ดิน  เทือ ให้ ได้ ดล ส ลิต ต่อ ไร่ สูงอ ย่ 
แล ว  เช่น  การ ใช้ ปุย  การ จด ระบบ การ ปลูก ทืช  ฯลฯ  ชง ทำ ให้ การ เพ มด ลด ลิต 
ม แนว โน่ม สง ขนเ ป่น ลำ ดํบ  นบ ว่า ช่วย แก้ บ่ญ หา เกี่ยว กก้เ สมรรถนะ ของ ดิน ได้ 
อย่าง น่า พอ ใจ  แต่ บ ญ หา ทืรุน แรง เกย วก่บ กา รพ ฒนา ทืดิน เทือ การ เกษตร ใน 
บ จ จุบ นนี  ก็ คือ  ใน ประเทศ ไทย มี ที่ดิน เข็น จำนวน มาก ที่มี สมรรถนะ ของ ดิน 
ใช้  ไม่ ไค้  เช่น  เบน คินเ ปร็ย ว หรือ ดิน เค้ม  ดิน เลน' ชาย สง ทะเล  และ ที่ดิน 
ที่ นา ท่วม ไม่ เหมาะ แก, การ เพาะ ปลูก  เช่น  ทุ่ง กลา รอง ไห  ทุ่ง ริง สิต  เบน ตน 
รวม เบน เนอ ที่ ประมาณ  5—6  ลาน ไร่  ซงร ฐ บาล ควร จะ ไค้ พิจารณา ถง การ 
หา ทาง ใชั ประโยชน์ จาก พน ที่ เหล่า น ก่อน  เพราะ สต ส่วน ระหว่าง เกษตรกร 
กบ พน ที่ ทำ กิน มีอย่ อย่าง จำ ก่คเ ตม ที่แลว 


บท ที่  5 


เกษตรกร 


เกษตรกร 

คือ  สู้ ประกอบ การ เกษตรกรรม  ซงห มาย ถึง บุคคล สู้มีอ าชพ เกย วก' บ 
การทำ นา  ทำ ไร่  ทำ สวน  เลย ง สํตว์  เลย ง ปลา  ปลูก หม่อน  เลย ง ไหม 
เบน ตน  การท บุคคล จะ ประ กอบ อาชีพ เบน เกษตรกร อาจ มี สาเหตุ ต่าง  ๆ  ก่น 
แบ่ง ได้ เบน  4  ประเภท ใหญ่  ๆ  คือ 

1.  เกษตรกร อาชีพ โดย กำเนิด  ได้แก่ บุคคล ทีมี กำเนิด จาก ครอบ คร่ว 
ท ประกอบ อาชีพ ทาง เกษตร อยู่ แล’ ว  เมีอ เจริญ เติบ โต ขน มา ก็เริ ยนรู้  ม 

ประสพ การณ์  และ มี ความ ร่กค วาม สนใจ ตลอด จน มี ความ สามารถ ดำเนิน 


กิจการ เบ็1 น อาชีพ ต่อ ไป ได้  สมา ชีกใ นคร อบ ค ร' ว เกษตรกร เด ย วก นน  บาง คน 
ที่ ขาด ความ รก  ความ สนใจ  แลว อพยพ ไป แสวง หา อาชีพ อนก็ มมาก 


2.  เกษตรกร อาชีพ โดย ความ สม่ค ร ใจ  ได้แก่- บุคคล' ที่มี อาชีพ อน อยู่ 
แล9 ว  แต่ มี ราย ได้ นอ ย  ความ รู้ ความ สามารถ จำ กด  มอง ไม่ เห็น ความ ก าวห น่า 
ใน อนาคต  และ มี ใจ รก ใน อาชีพ เกษตรกรรม  หริ อ บุคคล ที่มี อาชีพ อย่า งอน 
อยู่ แล, ว  มี ราย ได้ พอ แก่ การ ดำรง ชีริต ตาม ฐานะ  ไม่ เด อด ร่อน  มี การ ศก ษา 
ความ รู้ ความ สามารถ พอ ต่วแ ละ ด้วย' ใจ ร่ กิ การ เกษตร  บุคคล ท ง สอง ประเภท น 
จึง กลาย เบน เกษตรกร ไป ได้  และ มี เบน จำนวน ไม่ น’ อยที่ เบน เกษตรกร ชี นนำ 

3.  เกษตรกร จำ เบน  ได้แก่ บุคคล ที ไม่ เคย ร' ก  ไม่ สนใจ หริ อ แม้ ตน ถึง 
ไม่ เคย ประ กอบ อาชีพ ทาง เกษตร มา ก่อน  แต่ ตอง มา ดำเนิน การ เนอ ง จาก ความ 
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จำ เบน บาง ประการ  เช่น  ไร้ ญาติ ขาด ทพืง  หรือ ร่ฐ บาล ประกาศ เลิก อาชีพ 
บางอย่าง แล, วหา อาชีพ ยิน ชด เชย ให้  เช่น  ใน กรณี ทร่ฐ บาล ประกาศ เลิก ใช้ 
ลอเ ลอน ประเภท สาม ลือ, ที  ใช้ แรง ลน ลิบ  ใน ติง ห ว'' ด พระ นคร  ธนบุ ร  คน ชี 
สาม ลือ อาชีพ ส่วน ใหญ่ เบน แรง งาน ที่ ติด อยู่ ใน ประเภท ไม่ ม  ดม อ หรอ แรง งาน 
โยธา มา ก่อน  ไม่ มีพื อยู่ อา ศ' ย เบน หล ก แหล่ง  เมีอ ทาง ร่ฐ บาล ติด อา ชพ ชด เชย 
ให้  จง ติ อง เปลี่ยน อาชีพ  เช่น  ไป ทำ กิน ใน นิคม ส ราง ตน เอง  ใน ฐานะ 
เกษตรกร  เกษตรกร ประเภท น  ส่วน มาก ขาด ความ รู้ และ ประสพ กา รณ 
บาง คน ก็ ชาด ความ อด ทน เพราะ ไม่ เคย  จึง ส่า ถอย ไป หา อา ช พอ น ต่อ ไป  ใน 
ระยะ แรก ก็ ถูไถ ทำ กิน ไป พอ ประ ทํงช วิต  ต่อ ไป กทิง่ ไว้ แต่ ครอบ ครว  ตวเ อง 
ไป หา กิน ที่ ยิน เพื่อ หา ราย' ได้ เพ ม  หาก มี ความ มีน คง ดิก ว่า ก็ มา ขน ยาย ครอบ คร่ว่ 
ไป  เพี่อ คิด ติง ห ลืก แหล่ง ยิง ภูมิ ลำเนา1 ใหม่  ท ดิน กิ อาจ โอน หรอ ขาย สิทธิ ไห้ 
คน่ ใหม่ รํบ่ช่ วง เ' บ น สมา ขิก, ของ นิคม สร้าง ตน1 เอง, ต่อ' ไป  หาก ม บญ่ หา ก็ ทำ 

หน่ง สอ สำ ค โ!) ตกลง กน ไว้  ไป แต่ ติว่  ชีอ ยง อยู่ 

เกี่ยว ก'' บ่ การ ประกอบ อาชีพ ทาง เกษตร ชี  หาก ขาด บี่จติ ยติ  คอ  ความ 
รอบ รู้  ประสพ การณ์  ความ รก  แล่ ะ ความ อด ทน แลืว่  ย่อม ไม่ ประสบ ดล สำเร็จ 
อย่าง แน่ นอน  แม้ บรรดา เกษตรกร อาชีพ เอง  ก เคย มติ วอ ย่าง ความ ลืม เหลว 
อยู่ บ่อย  ๆ  เช่น  เกษตรกร พี่ เคย, ประกอบ อาชีพ' ใน ส. ภาพ พน ท, ลุ่ม  ชง ส่วน มาก 
เบึน การทำ นา  ปลูก พืช ไร่  พืช1 ส* ก  และ ดล ไม้ บาง ชนิด  ครน่ เม อ ทาง ราชการ 
ประสงค์' จะ พ โม นา การ ชล' ป, ระ' ทา น  จำ เบน ติ อง ใช้ ท ลุ่ม ตอน นนเ บ็นท เก็บ กก 
นา และ' ขอ' ให้ เกษตรกร อพยพ1 ยาย ไปทำกิน่ ใ, นพ น, ท  ท ราชการ ติด สรร ให้  ขิง 
มี สภาพ ภูมิประเทศ เบน ที่ ดอน  วิธี การทำ ที่ดิ  ชนิด ของ พืช กดี  ย่อม แตก ต่าง 
ไป จาก ที่ เคย ทำ  หาก ทาง ราช การที่ เกีย ว' ชี อง' ไม่! ■ชา ไป ชี, รยแ ก้' ส ■ถา, น กา รณ ได้ 
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ทนท่ วง ที แล, ว  ความ เสีย หาย ก็, ย่อม จะ ตก อยู่ กบ เกษตรกร  เพราะ ความ รู้ เท่า 
ไม่ ถง การณ์ 

4.  เกษตรกร สมํค ร เล่น หรือ เกษตรกร สุด ส โ] ดาห์  ได้แก่ บุคคล ท 

ประกอบ อาชีพ ลี่นเ บน ประจำ อยู่ แล่ ว  อาจ เบน สู้ม ตำแหน่ง หนา ท การ งาน ด 
ราย ได้ สูง  ฐาน ะด้  แม้ ว่า จะ มี ใจรํ ก การ เกษตร  แต่ กิ ยง เสย ดาย ราย ได 
หรอ อา ล่ย สง คม  ทำนอง ร่กพี่ เสียดาย น่อง  บุคคล ประเภท น บางกลุ่ม เบน สู้ 
มี ฐานะ ดก็ ทุ่มเท ทง์ กำ ล่ง กาย  กำ ล่ง ใจ  และ กำ ล่ง ทร่พ ย์ลง อย่าง เต มที  โดย 
มี ได้ คำ นง ถ งสล ตอบ แทน เท่าไร น่ก  หว่งั ได้ รํบค วาม พอ' ใจ เบน ส่วน' ใหญ่ 

บางกลุ่ม มี ทน น์อย หน่อ ยก ดำเนิน การ ไป  ใน รูป อาชีพ อย่าง จริง ล่ง  โดย หวง ดล 
ตอบ แทน ที่ คุม ค่า  และ หว่ง จะ ยึด เบน อาชีพ ถาวร หล'' ง จาก พน ตำแหน่ง หน โท 
การ งาน ประจำ แล่ ว  ขณะ เด้ย วก น ยงมี บุคคล บางกลุ่ม ที ทำ ไป ตาม สม' ย นิยม 
มี ได้ หวง ดล ตอบ แทน ทงั้ ราย ไต้  และ จิต ใจ อย่าง จริง ล่ง  แต่ ยล พลอย ไต้ เบน ไป 
ใน ทาง การ พก ย่อ น  และ การ เข,' าต์ง คม  สำ หรโ เก ลุ่ม ห ล่ง น  ทำ ไป อย่าง 

ไม่ เบน โล้ เบน พาย  นาน  ๆ  เข าก็๋เ บอ  แล่ ว เลิก ลา ไป เอง  ทำ ให้ ไม่ มีด ล 
ใน ทาง พฒ นา เกษตร ส่วน รวม เลย 

ใน บรรดา อาชีพ เกษตรกรรม  เกษตรกร มี อาชีพ ใน ทาง ทำ นา มาก ทสุด 
สถิติ การ เพาะ ปลูก บี,  2512/2513  ของ สำ น์ก่ งาน สถิติ แห่ง ชาติ  มีคร่ ว เรือน 
ทีป ลูก ข โว ท่วป ระ เทศ  2.9  ล่า นคร โ เรือน  และ ครอบ ครโ ชาวนา ไทย มี สมาชิก 
เฉลี่ย ครโ เรือน ละ ประมาณ  6.5  คน  จิงเ บน, ชาวนา ประมาณ รอย ละ  76.7  ของ 
จำนวน เกษตรกร ทํ้งห มด  หรอ ประมาณ รอย ละ  54  ของ ประชากร ทงป ระ เทศ 
สำ' หรบ เน้อ ที ทำ นา ล่า คิด เฉ ลียท ว่ป ระ เทศ  ปราก ฎ ว่า  ชาวนา ครอบ คร่ว 
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ละ  17  ไร่  ได้ ข่าว เปล อก เฉลย  คร่ว เร่อ น ละ ประมาณ  4.7  เกวียน  ลำ ขาว 
เปล อก ราคา เก วยน ละ  1,000  บาท  ครอบ คร่ว ชาวนา จะ มี ราย ได้ จาก การ 

ทำ นาบ ละ ประมาณ  4,700  บาท  แต่ ตน ทุน การ ต ลิต ข่าว เปล อก ต่อ เกวียน 

ประมาณ  992  บาท  หรอ ประมาณ  4,662  บาท  ต่อ  4.7  เกวียน  จะ เห็' น 
ได้ ว่า  ชาวนา คู้ฟิลิ ตจะ ไม่ ม ราย ได้ จาก การทำ นา เลย  สภา ท ขอ ร ชาวนา จง อยู่ 
ใน ภาวะ ต ลิต เพ 0 เบน การ เลย งชพ มากกว่า ต ลิต เพ อ เบน อาชีพ  ดํงนํ้ น  นอก จาก 
การทำ นา ชง เบน อา ช พหล ก ของ ชาวนา แลํว  ย่งป รา กฎ ว่า ชาวนา ส่วน มากลง 
ประมาณ ร่อย ละ  70  ม สมาชิก ใน ค ร่วเ รอน ประกอบ อาชีพ อนเ บน อาชีพ รอง 
เพื่อ นำ ราย ได้ มา ช่วย ครอบ คร่ว  อาชีพ รอง พื่สำ คํญ  คือ  การทำ ไร่  เลย ง สตร์ 
และ สวน ตล ไม้  ชง ทำ ก่น มาก ใน ภาค กลาง และ ภาค ใต้ 

เก ษร ตก ร เรย นรู้เ รอง การ เกษตร มา จาก ไหน 

เรย น ด2 วย ตน เอง  —  เวียน รู จาก ประสพ การณ์  หรอ คราม ชำนาญ 

ทํทำ ลํวย ตน เอง บ่อย  ๆ 

เรย นร้ จาก? ม้อน  —  เวียน จาก บรรพบุรุษ  —  บิดา  —  มารดา  — 

คู้ ปกครอง  ฯลฯ 

—  เวียน รู้ จาก เจา หนำ ทํคู้มี หนำ ทํบริ การ  — 
เกษตร จํง หวด  —  สต ว แพทย์  ฯลฯ 

—  เวียน รู้ จาก ข่าวสาร  ทน์ง ฮือ  วิทยุ  ฮือ มวล ชน 
อี่น  ๆ  ฯลฯ 

เนื่ฐ ง จาก แหล่งบริการ ความ รู้ บ อง เก, ษ1 ต รก, ร มี' จำ กด  โอกาส แสวง หาก มี 
นอ ย  และ บาง ที ความ รู้ ที่' ได้ มา อาจ' กวาง' ขวา งเ' กน ไ' ป  หวี อ ไม่ ตรง กบ ความ 
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ต่อ ง การ  ด โนน  กา รพิ®! นา ต่ว เกษตรกร จึง เบน สง สำ ค' ญที สุด ประการ' หน ง 

ใน อ นที จะ ทำ ให้ กา รพิ® เนา เกษตร บรรลุ ดล ตาม เบา หมาย ที่ คิด ไว้ 

นโยบาย ที่ มุ่ง, จะ พ ฒั' นา คน ก่อน อีน  เพ อ ให้ คน ที่ ได้ รบ การ ตึก ฝน อบรม 
มา อย่าง ดี เบน ตู้ ดำเนิน กา รพิ®! นา ประเทศ ต่อ ไป นน  มิ ใช่ เบน นโยบาย ที่ เพิง 
ริเ รีม ขน  ใน รำ] สม ไ! พระ บาท สม เด จ พระ จุล จอม เกลา เจา อยู่' ห่ว  พระ 

รา โ ชบา ย ของ พระองค์ ใน กา รพิ ฌนา ประเทศ ให้ ทด เทียม ต่าง ประเทศ  ก็, ได้ 
เนิน ถึง การ พิฒ นา คน  บจจุ บินนํ้  การ ให้ การ ศึกษา เทียง อ่าน ออก เทียน ได้ แต่ 
อย่าง เด ยวย่ อม ไม่ มิ ประโยชน์ ต่อ การ พ® เนา เศรษฐกิจ และ ส่ง คม มาก นิ ก  ตอ 
จาก การ สำรวจ, พิวห น์าค รอบ ครํร เกษตรกร' โดย เฉลี่ย  มิ ระดํ บ การ ศึกษา ค่อน 
ช่าง ต่า  กล่าว คือ  หํวห นิาล รอบ ค รํวที ไม่ ได้ รบ การ ศึกษา เลย  และ ที ได้ ร ไ) การ 
ศึกษา เทียง อ่านออก เทียน ได้  โดย เฉลี่ย ทุก ภาค มิ จำนวน ประมาณ รอย ละ  33.0 
ที' จบ' ชน ประถม ศึกษา มิ' จำนวน สิง สุด  คือ  รอย ละ  63.5  ส่วน จำนวน ตู้ที่ จบ 
มํธ ยม ศึกษา, ขน ไป มิ เทียง รํอย ละ  3.5  เท่า น3 น 

ใน บจ์จุ บน แดน การ ศึกษา แห่ง ชาติ มุ่ง ให้ การ ศึกษา เฉพาะ ตาม หส่ก 

สูตร ที สอน ใน โรงเรียน และ ส ถา บน การ ศึกษา  มิ ได้ มิ จุด มุ่ง หมาย ที จะ สร ไง 
เสริม พล เมิอ งทพิ นวย ศึกษา แส่ ว  ให้ คง รไษ าคุณ สม บิต และ มิ โอกาส ดก ฝน 
ปรบ ปรุง' ให้ ด' ขน  เพ อ ก่อ ให้ เกิด กา รพิ®] นา ตน เอง  ส่ง คม และ ประเทศ ชาติ 
นาย สนิน  สุ มิตร  อดีต ปลด กระทรวง ศึกษา ริกา ร เคย กล่าว' ร่า  “  ตาม สาม ญ 
ธรรม ชาติ แส่ ว การ ดก ฝน อบรม เรือง ใด ก ตาม  ส่า มิ ได้ มิ การ ปฎิบิ ติ และ ติดตาม 
ให้ ปฎิบํ ดี อยู่ เรี่อ ย  ๆ  แล ว  ก จะ มิ การวก กลบ  (&613086)  เช่น เคียว ก่บส้ ที่ 
เรียน จบ ประถม ศึกษา ตอน ตน  อ่าน ออก เทียน ได้ แส่ ว  แต่ ถา ไม่ มิ โอกาส หรือ 
ไม่ สก ฝน อ่าน เทียน ต่อ ไป  ก็ อาจ จะ วก กลบ กลาย เบน ตู้ อ่าน ไม่ ออก  เทียน ไม่ ได้ 
อีก  ” 
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สถิติ จำนวน นก เรียน ใน แต่ ละ ระ ต่บ การ ศึกษา 

บ  2509 

ประโยค ประถม ศึกษา ตอน ต่น 

4,252,346 

คน 

ประโยค ประถม ศก ษา ตอน ปลาย 

527,524 

คน 

ประโยค มํธ ยม ศึกษา ตอน ต่น 

275,301 

คน 

ประโยค มํธ ยม ศึกษา ตอน ปลาย 

105,050 

คน 

อุดม ศึกษา 

42,961 

คน 

รวม 

5,203,182 

คน 

ตํ้งั้ แต่ บ1  2505—2509  มี จำนวน นํก เรียน เหิม ขน  ประมาณ  600,000 
คน  คิด เฉลี่ย ตก ประมาณ' บ ละ  150,000  คน  ('หมา  ะ  สาน กราน สภา การ 
ศึกษา แห่ง ชาติ)  และ นอก จาก นร้) เรียน ตก แล ด้ยไ มีลู้ที่ ออก กลา'51 หิน  ข51 ส่า' น 
ไห ณข็น นก เรย น ระ ตบ ประถม ฟิก ษา ตอน ปลา ย  และ การ ฟิก นา ระ ดนน เอ' ร 

ที่ เยาวชน เม อหิ นวย ศึกษา ไป แล, วยํง มี โอ กาล ขอ ง การ รกก ลบ ได้ 7  ค อ  กอ11 มา 
เข็น คน อ่าน หน ไสือ ไม่ ออก และ เขืย น ไม่ ไต้ อีก  และ เยาวชน พวก นอ อก จาก 

ไร งเร ยน แล วจทํ ไป ไหน ได  นอก จาก กลาย เบน แรง งาน ประ เกหิ ไม ม  0 มอ 
เม อ การ พต่เ นา เกษตร ตอง เริม ตวย การ พ®1 นา ต' น  และ เยาวชน หม วะ ตน 
การ ศึกษา ตาน เอง  ใน อนาคต จะ ต่อ่ง เข็น เกน ตร กร ชน ห่าน นืาฟิ รอน ฟิริา  กา5 
หิฒ นา เกษตรกร จง มี ขอบ เขต จำ หิต  และ การ พฌ นา เกษตร ก ย่อม จะ บรรลุ 

เบา หมาย ได้ ดว่ย ความ ยาก ลำบาก  ด้วย สาเหตุ 1 ต่งก ล่า ว  ทำ ให้ เกษตรกร ไห ย 
ต่อ ง ตก อยู่' ใน สภาพ แห่ง ความ ยาก' ไร้-ไ' ร ต' หิ อี-1 ■เละ ตรา ม ไม่!, 

ยาก ไร้ แค่ ไหน  จาก สำ มะ โน เกษตร กรน  2506  ของ สำ น, ก งาน สถิติ 
แห่ง ชาติ  แสดง ว่า เกษตรกร หิว ประ เพ ฟิมี บน ประ มา ฌ ริ0 ยละ  37-6  และจาก 
จำนวน น ประมาณ ร’ อี ยล ะ  7  มี หน มากกว่า, ราย ได้ ของ ตน เอ ง  อ ตรา ส่วน การ 
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เข็น หน แตก ต่าง กน ดํงนื  เกษตรกร ที่ เข็น เจา ของ ที่ดิน เอง เข็น หน รอย ละ  33.8 
เบน เจ่า ของ ที่ดิน บาง ส่วน เข็น หนึรื อย ละ  44.0  สู เช่า เบน รอย ละ  64.2 

จากรายงาน ประจำ บ  2507  ของ ธนาคาร กรุงเทพ  ระบุ ว่า  คร่ว เรือน 
เกษตรกร ไน ภาค ตะ วน ออก เฉียง เหนือ มึ ราย ได้  โดย เฉลี่ย ครํว เรือน ละ  249 
บาท  ต่อ เดือน  แต่ ต่อ ง ใช้' จ่าย ถึง เดือน ละ  406  บาท 


ส ลการ สำรวจ ของกรม พํฒ นาท ดิน  ใน จ่ง หวด ภาค กลาง  5  จง หว่ดั 
ทราบ ว่า ชาวนา ที่ เบน เจ่า ของ ที่ดิน มี ราย ได้ สุทธิ  736  บาท  ต่อ บ  เฉลย เดือน 
ละ  61  บาท 

จาก สถิติ และ ขอ เท็จ จริง เท่า ที่ ปรากฏ น แสดง ให้ เห็น ว่า  ประชาชน 

ชาว ไทย ส่วน ใหญ่ ว่า มี ฐานะ ยาก จน  ราย ได้ จาก อา ช้พ การ เกษตร อย่าง เดืย ว 


ไม่, พอ เลี่ยง ครอบ คร่ว  จำ เบน ต่อ ง หา งาน ธน, ทำ และ มีหนื สิน ลูกห์ นอ ยู่ ตลอด 
เวลา  เนอ ง จากราย จ่าย สูงก ว่า ราย ได้  ทง  ๆ  ที่ ยงมิ ได้ คำนึง ถิง ราย จ่าย จำ บง 
เช่น  ค่า ใช้ ที่ดิน ของ ตน เอง  ค่า แรง งาน ของ ครอบ คร่ว  ค่า เส อม ค่า ของ อุปกรณ์ 
ใน การ เกษตร  ฯลฯ  ชง ถา จะ ติด รวม เช่า ไป ด5 วยแ ลว ราย ได้ ก็ จะ นึอย กว่า นึ 


๘!  V 


^  24. 


จาก การ สำรวจ ภาวะ โภชนาการ ใน ชนบท ปราก ฎ ว่า เกษตรกร เบน โรค 
ขาด อาหาร ไม่ ใช่ นอ ย และ ภาวะ โภชนาการ ของ ประชาชน นึน ขน อยู่ กีบ ชนิด 
และ ปริมาณ อาหาร ท สถิต ได้  หรือ ความ สามารถ ใน การ ซอ หา มา รบ ประทาน 
ได้  นอก จาก นึนก็ ยง เกีย วกํบ บจจํ ยอน  ๆ  อีก หลาย ประการ  เช่น  ระดํ บ การ 
ศึกษา  ฐานะ ทาง เศรษฐกิจ  ความ เชอ และ อุป นิสํย การ รืบป ระ ทาน  เมี่ฐ 
เกษตรกร มี ประสิทธิภาพ ใน การ สถิต ตา  ราย ได้ ตา  การ ศึกษา ตา  ย่อม ขาด 
ความ รู, ใน ทาง โภชนาการ  ทำ ให้ สุขภาพ ของ เกษตรกร บก พร่ คง ทาง 
โภชนาการ  ร่าง กาย มี ความ ค่า น ทาน โรค น์อย  สติ บญญ าเลี่ อม  ไม่ มี ความ ติด 
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รเ รม  การ ใชแ รง กาย แรง ใจ  แรง สมอง เต็ม ที่  ก่อ ให้ เกิด ความ สูญ เสีย พล* ง งาน 
ใน การ สลด 

ความ ไม่ เข อง เกษตรกร ส่วน ใหญ่ เกิด จาก การ ไม่ ม โอกาส จะ รู  ความ 
ร  ท ไค มา ส่วน มาก มก' จะ ไค้' จาก อิทธิพล' ที่ อง กิน  เข่น  บรรพ บุรุษ  เที่อ น บาน 
หรอ เม อิทธิพล ใน ทาง ใด ทาง หน ง  เข่น  นาย ทุน เจา ของ ที่ดิน  การ จะ นำ 
ความ รู  ไบ่เ ฒพร่ แก่ เกษตรกร ให้ ไ, คฟิล ตอบ สนอง เร็ว  ตอง ทำ ใน ขณะ ที 
เกษตรกร กำ ส่ง ม ความ ตอง การ หรือ สนใจ  มิ ฉะ นนแ ลวก ต็อง ให้ กล วิธิที่ เหนือ 
กว่า อิทธิพล ใน ที่ อง ถน 

จากรายงาน การ สำรวจ ของ กอง วิจย่  ชร (ว] VI  เที่ยว กบ การ รบ ข่าว ของ 
ซาว ชนบท ใน ภาค ตะ วน ออก เฉียง เหนือ  พบ ว่า  เกษตรกร ไคั รบ ข่าว จาก 
เจ' าหน์ าที ระ ดิบ อำเภอ  ประมาณ รอย ละ  51.1  ระ คบ จง หวด รือํย ละ  4.1  จาก 
เพ อน บาน รอย ละ  22.1  จาก สู ใหญ่ บาน รอย ละ  5.1  จาก กำ น นรี อย ละ  2.3 
และ อิน ๆ (เข่น  พระ สงฆ์ วิทยุ  เอกสาร  และ สอ มวล ชน ต่างๆ)  อก ประมาณ 
รอย ละ  15.3  ฟิล' จาก การ สำรวจ ค รง นพ อ สรุป ไค้' ว่า  การ ติดต่อ ระหว่าง บุคคล 
นบ ว่า เบน การ เรียน เท อิที่สุ ด ของ ชาว ชนบท ทม ระ ดิบ การ ฟิก บา ตำ  ส่วน การ 
เรียน รี ทาง อิอ มวล ชน  เข่น  หนํง สอ ทิม พ  วิทยุ นนป รา กฎ ว่า  กลุ่ม ชน ทม 
การ ฟิก ษา ปานกลาง  จะ ได ประโยชน์ มากกว่า  แม่ ว่า จำนวน ชาว ชนบท ทีม 
วิทยุ จะ เพ มข็น อย่าง รวด เรี วก ตาม  แต่ ส่วน ใหญ่  ให้ ประ โย ชน เพ อ การบ นเที ง 
มากกว่า อ ยา งอน  เชน  พง ดนต ร  และ หมอ ลา  ใน เอกสาร ฉบบ เคย วก น 
รายงาน ว่า  ประมาณ รอย ละ  50  ของ ชาว ชนบท  ทมอ ายุพ นวย เรย น  ไม 
สามารถ จะ  เขา ใจ ใน เอกสาร สง พมท  1น ระค บ ความ  ร  เกน ประถม  ฟิก บา บท 
หน์ง ไดั  และ นบ ต็ง แต่ อายุ  19  บ  ขน ไป  ณ์ รีม มี ความ ลำบาก ใน เรือง การ 
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อ่าน หน'' งสือ มาก ขน  นอก จาก นนส ลการ สำรวจ ยิง พบ ว่า ตู้ หญิง ใน ชนบท ม 
ความ ลำบาก ใน การอ่าน หน'' งสิอ มากกว่า ตู้ ชาย  ที่งนื เขา ใจ ว่า  เม ออ อก จาก 
โรง เรย น แล- ว่มี โอ กา ติ' เสก ฝ น' ใน การอ่าน นอ ย  และ ไม่ มี เอกสาร สิง พิมพ สำ หรบ 
จะ ซ อม อ่าน ดิวย 

สาเหตุ แห่ง ค วา ม่ใม่ ตู้ ของ เกษตรกร อาจ เบน เพราะ เจา หนำ ท ไม่ สามารถ 
เข าถง ประชาชน ไต้  เนือง จาก การ คมนาคม  หรือ ประชาชน ขาด ความ ศร ทชิา 
ใน ดิวเ จำ หนำ ที่  จึง ชาด ความ สนใจ' ใน การอ ขาก เรืย น ตู้ สง' ใหม่ๆ  จาก 
เจา หนำ ที  ส่วน ทาง ดาน สอ มวล ชน นํน  อาจ มีนํญ หา เกี่ยว กบ วิธี เชีย น เอกสาร 
คำ แนะ นำ  การ จด รายการ ที ไม่ ตรง หรือ ไม่ เหมาะ ก, บระ ดิบ การ ศึกษา  หรือ 
ความ ต, ธง การ ของ ชาว ชนบท ก็ เบน ได้ 

เบา หมาย ของ การ พํฒ นา เกษตรกร มุ่ง ที่ จะ ให้ เกษตรกร มี ความ เสมอ ภาค 
ทด เทียม ก' บ ประชาชน ทีมี อาชีพ อ่นๆ  ทํ้งใ นดิา นเศ รษฐ กจ และ สิง คม  จุด 
สำ ค" ญิที เพ่ง เก็ง ก็ คอ  การ พํฒ นา สิง คม เกษตรกร ให้ พน จาก ความ ยาก ไร้ ดิวย 
การ แต้ ไข ความ ไม่ ตู้  โดย ให้ การ ศก ษาทุ กๆ  ดิา นที เกี่ยว กบ อาชีพ ของ 
เกษตรกร 

สิกษ ณะอ าชพ เกษตรกรรม ทำ ให้ เกษตรกร กลาย เบน มนุษย์ วิ เส ษ  คือ 
ตอง ทำ งาน มาก เหนือ มนุษย์ ทว ไป  เพราะ 

1.  การทำ งาน ใน ไร่-นา  เกษตรกร ตอง ทำ หนำ ที่ที่ง ลกจำง  คือ 

เบน แรง งาน เอง  และ เบน ที่ง นาย จาง 
เนอ ง จาก ตอง ใช้ ดุลยพินิจ พิจารณา และ 
ตด สิน ใจ สิง การ ให้ ตน เอง  เช่น  การ 
จะ ปลูก พช อะไร  ปลูก ท ไหน  ยิน ไม่ ตก 
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ตอง ตาม สุด กาล  จะ แก บญ หา อ ยาง ไร 
เบน ตน  พรือ มก บตื อง ศก ษา หา ความ รู้ 
ทาง คาน การ เกษตร ใหั ทน สม ยอ! หับ ลอค 
เวลา 

2.  การ จค การก บฟิลิ ตฟิล  เกษตรกร ตอง กลาย เบน น การก จ อา เ บน 

หา' ทาง' จำหน่าย ส ลิต ฟิล1 จาก' ไร่ นา' ใหั ไค้ 
ราคา คพี่ส ค  และ ไค ม กำไร สุทธิ สง สุค 
เพี่อ นำ ราย! คัมา พฒ นา กิจการ และ หำ รง 
ความ สุข ใน ครอบ ครืว ต่อ ไป 

3.  การทำ งาน ใน ครอบ ครา  เกษตรกร ตหั) ง ทำ หน^า พี่ เบน หา หนา 

ครอบ คร็ว ใน การ คู แล สมาธิ ก! หัมค วาม 
สุข  ค แล ให้ การส กษา  และ อบรม สง 
สอน ใหัเ บน พลเมือง ติ  เซ่น เคย วก บ 
นํวห นำ ครอบ ครา ใน สง ค มอน  ๆ  คอ ง 
จด หา ราง วล  ของ ขา ญ' ใหั แก่ บุตร 
ภรรยา ใน ฐานะ ท ช่วย ทำ งานอย่าง หนอ 
มา ตลอ คบ 

4.  การ อยู่ ร่วม ใน สง คม  ต่อ งทำ ต่วใ หัใก ลัธิค กบ บค คล ไน ทอง 

กน  เพราะ เบน ทาง เคย วท จะ ไค้ กิน ไค้ 
พง  เพี่ม เติม ความ ร  ประสพ กา รณ 
ต่าง  คู  ต่อ ง ร่วม มอ เสย สละ ทงแ รง ไจ 
แรง กาย  และ แรง ท รพ ย ใน การ พฒ นา 
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ท’ อง ถน  เมือ ส่ง คม หรื อร ฐ บาล ขอ รอง 
เช่น  การ ช่วย งาน ใน หมู่ น่าน  การ 
พ'® เนา ทอง กิน  (ทำ ถนน  ขุด บ่อ นา 
ฯลฯ)  ซึง ใน สํงค มอน ไม่มื 

บํ่ญ หา สำคํ ญที่ ก่อ ให้ เกิด ความ ยาก ไร้ หรือ ความ จน ของ เกษตรกร  คือ 
ใน การณ์ ต  กรรมวิธี ต่างๆ  เกย วก่บ การณ์ ต ยง อยู่ ใน เกณฑ์ ลา หล' ง  แม้ ว่า 
รฐ บาล จะ ได้ พยายาม ทุ่มเท กำ ล' งลง ไป ทุก ดาน  แต่ ได้ ประโยชน์ แก่ เกษตรกร 
นอ ย เหลอ เกิน  เช่น  การ สร’ วิง เชือน ชล ประทาน  พล’ ง งาน ไฟ่ พา  ทาง หลวง 
ต่าง  ๆ  เกษตรกร จำนวน ไม่ น่อย เรืม ทิง ไร่ นา ไป หา อา ชพอี่ น  เพราะ อา ชพ 
การ เกษตร มืรา ย ได้ ไม่ แน่ นอน  และ ให้ ความ มน คง ไม่ พอ 

ถา แม้ ว่า งาน พํฒ นา เกษตร จะ ก’ วิว หน่วิ ชา ไม่ ท้น การ  แต่ ก้ม แนว, โน’ ม 
ไป ใน ทาง สูง ขน ทง ปริมาณ และ คุณภาพ  แต่ มา ติด' บญ หา เรือง ราคา บ่ วิตก ตำ 
และ ความ ไม่ แน่ นอน ของ ตลาด  ทำ ให้ เกษตรกร เกิด ความ ท้อแท้  จง คิด อยาก 
เปล ย นอ าชพ ให้ มืรา ย ได้ แน่ นอน และ ม่นค งก ว่า  ชง โทษ เกษตรกร ไม่ ได้ 

เพราะ หาก ขนด อด ง ทำ ไป  หน สิน จะ ลน พน ต' วิ  แล’ วิ ใคร จะ ช่วย  ถ’ วิ ไม่' ช่วย 
ตํรเ อง ก่อน 

บญห าเร อง ประสิทธิภาพ ใน การณ์ ต เฉพาะ ส่วน ที่ เกี่ยว ช่อง กบ เกษตรกร 
โดย ตรง นน  อาจ แก้ ได้ หลาย วิธี  แต่ ตอง ค่อย เบน ค่อย ไป  เพราะ ทร่พ ยา กร 
ของ ชาติ มืจำ กด  เช่น 

1.  การ วาง แส นพ' ฒนา เกษตร  ควร วาง แตน, ใน ระ ด บท อง ก้น  โดย ให้ 
เกษตรกร มืส่ วน ร่วม1 ใน การ แสดง ความ คิด เห็น  ซึง นอก จาก จะ ได้ ช่อ เพ็จ จริง 
แล ร  เจํวิ หน’ วิที่น่ งมื โอกาส ช แจง ถงน โย บาย  ความ มุ' ง หมาย  เบา หมาย  ให้ 
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เกษตรกร ได ทราบ เทือ การ ประสาน งาน และ เกิด ความ เช่า ใจ อ' นัด  ความ ร่วม 
มี อก จะ ดขน  การ กำหนด แสน ปฎิบํ ต การ หรือ ทำ โครงการ  ควร จด ลำ ดบค วาม 
สำ คญ  โดย คำ น์งถ ง โครงการ ทื เกษตรกร จะ ได้ ร่บป ระ โยชน์ โดย ตรง ก่อน 
เช่น  การทำ โครงการ ชล ประทาน ชง ตำ ง ใช้ เวลา นาน ใน การส ร่าง เ ขอน 

คลอง ส่ง นำ  คน คู นา  แต่ ระหว่าง รอ การ ก่อ สร่าง ก์น่า จะ มี แสน สำรอง หรือ แสน 
เฉพาะ หนำ เทือ ให้ เกษตรกร เช่า ใจ ใน เหตุการณ์ ที่ เกิด ขน  อํนั อาจ ก่อ ให้ เกิด 
ความ ร่วม มีอ ช่วย ให้ งาน เสร็จ เร็ว ขน ก็, ได้  เพราะ เบน เรอ งทื เกษตรกร จะ ได้ 
ประโยชน์ โดย ตรง  ซึง เบน การ ประ หยด ค่า ใช้ จ่าย  นอก จา กน น การ ร่วม รบ 
ดิดช อบ ใน การ ดูแล รำ ษาก็ จะ ดขน  เพราะ ดล ท เกิด ขน เบน ของ ประชาชน 
ไม่ ใช่ ของ ร ฐ 

2.  การบ ริกา รวิ ชา การ  เบน เร่ อง สำ คำ!  และ มี ส่วน เกิย ว โยง ถง การ 
จ' ดร ป บริหาร  กิง แม้ ว่า มี บริการ มาก  แต่ ถา ขาด การ ประสาน งา นก ย่อม จะ ไม 
เกิด ดล  ทำนอง มาก หมอ มาก ความ  เกษตรกร ไม่ ทราบ จะ เซึอ หน่วย ไหน 
คน ไหน  ตกลง ใจ ไม่ ได้  ก็ เลย ตำ งอ าศำ อิทธิพล ทอง กิน  คอ  นาย ทุน  พ่อ คำ 
หรือ ใช้ ระบบ  "ตาม เขา”  ประการ หน ง  อก ประการ หน ง วิชาการ และ เท ค- 
โน โลยี่ ต่าง  ๆ  ทืเ จำ หนำ ทืวิ ชา การ นำ ไป แนะ นำ อาจ ไม่ เหมาะ สม ก่นัส กา พ 
ทำ ง สน  และ ไม่ ตรง กบ บญ หา ที่ เกษตรกร กำ ลํง ประสบ อยู่  ทำนอง เกา ไม่ ลูก 
ที่ คน  สาเหตุ อาจ เกิด ขน มา ตง แต่ จุด เร็ม ต่นั  คือ  ส ถา บน การ ศก บา  เห รา ะ 
ส ถา บน การ ศึกษา กบ สกา บน บริการ ริ ซา การ เ กบต รก รแย กก น0 ยู่  หำ ไห้' ซาก 
การ ประสาน งาน  .อาจารย์ สู้ สอน อาจ ขาด ประ สท การ^  ห ลกสูตร การ สอน 
ไป อย่าง หน์ง  สู้ สำเร็จ การ ศึกษา ออก มา ปฎิบํ ตรา นหบ บญห าธีก อย่า^ หน ร  กำ 
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สนใจ ศก ษาบ ญ หา และ ค่อยๆ  หา ทาง แก้ ก็ด ไป  ๓ ขาด ความ สนใจ หรอ รู" สก 
ว่า ตน ม ปม ดอย  ก เลย เข็น เคร็ อง กีด ขวาง ความ ส่มัพํ นธ์ ระหว่าง ทๆษ ฎก่บ การ 
ป ฎิบฅ  การ ประสาน งาน ใน ทาง จํดร ป บริหาร ให้ สอง ส ถา บ่น น ได้ ใกล้ ชิด ก่น 
มาก ท สุด จง เบน สง สำ คญ ยง 

พระ บาท สมเด็จ พระ เด้า อยู่ หํวร่ ชกา ลทึ  5  ทรง มี พระ ราช ดำ รส ไว้ ว่า 

“ความ ยาก ลำบาก ของ เรา  คอ การที่ ให้ คน เก่า ได้ เรียน วิชา ใหม่  และ 
คน ใหม่ ได้ เรียน วิชา เก่า” 

บจจุ บ่น นํ้ป ระ เทศ ไทย มี จำนวน เกษตรกร ประมาณ  4  ลาน ครอบ คร่ว้ 
แต่ มี จำนวน นก วิชา การที่ ออก ปฏิบํ ติ งาน ใน หนำ ทึบ ริกา รวิ ชา การ เพ ยง  1,000 
คน  คง เบน อ ตรา ส่วน  1  ะ  4,000  ชิง หมาย ความ ว่า เจา หนำ ทึ  1  นาย  จะ ตอง 
ออก เยี่ยม เยิย น แนะ นำ เสย แพร่ ความ รู้ แก่ เกษตร กร ย'' ง ไร่ นา ประมาณ  4,000 
ครอบ คร่ว  เพ อ ให้ เหิน สภาพ กิจการ ทึแท้ จริง  จะ’ ได้ แก้, บ ญ หา ได้ ถก ตอง 
ฉะ น น  การ เพ ม ประสิทธิภาพ ใน การ เกษตร อย่าง รวด เร็ว แส่ ว  จํงเ บน ไป ไม่ ได้ 
ใน บาง ประเทศ  เช่น  สหร ฐ อเมริกา  ญงุ่] น ได้ หวน  และ เกาหลี  มีอ ตรา ส่วน 
ของ เด้า หนำ ทึส่ง เสริม ต่อ ครอบ ครํว เกษตรกร ประมาณ  1:300  ถง  1  :  400 
การบ ริกา รวิ ชา การ แก่ เกษตรกร นถอ ว่า เข็น การ ให้ การ ศึกษา แก่ เกษตรกร 
ส่วน วิธี กา รน น  ใช้ หล ก วิชาการ ศึกษา สู้ ใหญ่ มา ประยุกต์ เพี่อ ความ เหมาะ สม 
ชิง หมาย ลง การ ให้ การ ศึกษา นอก โรงเรียน  เข็น การ ให้ ความ รู้ เพี่อ ส่ง เสริม 
อาชีพ และ สน บสนุ น การ พว้ม นา อาชีพ ด้วย วิธี การ ต่างๆ  เช่น  ทำ ด้วย มีอ  เห็น 
ด้วย ตา  ได้ ยิน ด้วย หู  ให้ รู้ อง รส  ก ลน  เลียง  และ การ สํมสํ ส  ฯลฯ  ชิง เพี่อ 
เกษตรกร ได้ เรียน รู้เส่ วก สามารถ นำ ไป ปฎิบ้ ติ ตาม ได้ อย่าง ลูก ตอง  ส่วน ความ 


\ 
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สามารถ ของ เกษตรกร จะ รืบรู้ ได้ แค่ ไหน เพียง ไร น่น  เบน อีก เรือง หน่ง  แต่ ก 
ไม่ ใช่ ของ ง่าย  เพราะ เกษตรกร ส่วน ใหญ่ มีพี่น การ ศึกษา น่อย  นอก จา กน น 
จาก ฟิล การ สำรวจ เวลา ทำ การ เกษตร โดย เฉพาะ อาชีพ ทำ นา  ปรากฏ ว่า ชาวนา 
ห์วห น่า ครํว เรือน ทํ้งป ระ เทศ จะ มี เวลา ทำ นา เฉ สีย ถึง  24.33  บ  ซง จะ เห น ว่า 
สง มาก  น่ก็เ บน อีก สา เห ตห นง ที่ ทำ ให้ ชาวนา น่วห น่า ครอบ ค รว ไม่ ค่อย สนใจ 

'  ™  0  ’  ยู่ 1  ยู่"  ไ  11  ยู 

ใน การ ปริ บ ปรุง การทำ นา ของ ตน ให้ ทน สมี ย  เพ อ ให้ สลฟิ สิต ต่อ ไร่ สูง ขน  และ 
ก่ง่ คง ยึด มีน อย่ใ นวิชี การ เก่าๆ  ท บรรพบุรุษ ทำ มา  และ ก ทำ ตาม ก่น มาเ รอ ยๆ 
ใน ทอง ถึน  ชีง นบ ว่า มี อิทธิพล สูง อยู่  เพี่อ แก้ บญ หาน  ควร วาง รูป บริหาร 
งาน ทาง วิชาการ เสีย ใหม่  ให้ มีส ถา บน ต่าง  ๆ  ที่มีห น่า ทบ ริ หาร งาน เกีย วก่บ 
อาชีพ ของ เกษตรกร เฉพาะ ที่ จำ เบน  เพ อบ อง กน การ ฉงน สน เทํห ชอง 
เกษตรกร  และ การ ลด อ ตรา ส่วน จำนวน เจำ ห น่าที่ วิชาการ กบ เกษตรกร 
โดย เร็ว 

3.  การ ระ คม ท รพ ยาก ร’  เนอ^ จาก^ 0^ เทา กน ของ เกษตรกร สวน มาก 
มีข นาค เลก เกิน I บ่  เพียง แค่' ทำ เพ อ เลย งฅน เอง  ทำ ให้ ม ราย ได้ นอ ย  โอกาส 
ขยาย ปรบ ปรุง มี ขอบ เขต จำ กด  ขด ต่อ การ พ®!1 นา เกษตร ส่วน' รวม  การ ปรบ ปรุง 
ให้ มี ขนาด' ใหญ่ ขํ้น เพี่อ, ให้1 เกษตร, กร สาม' ร'5, ถทฒ นา กิจกรรม เบน รู' ป ชุ' รอิจ 
อาจ ทำ ได้ ดวย ความ ยาก ลำบาก  เพราะ จะ กระทบ กระเทือน ถึง กรร มสิ ทธที่ ดิน 
ของ เกษตรกร ราย ย่อย  ฉะ' น8 น  แนว การ แก้ไข จง ควร สน่บ สนุน ให้ เกษตรกร 
รวม ต ไก่ นเบ็ นก ลุ่ม เบ็น สลา บน1 ‘กษ ตร ก รบ่ระ๓ท ต่^  ๆ  แล วแต่ ความ สม คร ใจ 
เพี่อ ส นึก กำ ลํงส สิต, ให้ มีป ร: ะสิ ท' 0. ภา ท มา' ก ขน  ขยาย การ ดำเนิน งาน ถึง ขน 

ธร กิจ ได้  อำนาจ การ ต่อ รอง ใน การ ขอ  การ จำหน่าย ต สิต ตล อาจ ดีขํ้น กว่า 
ดา เนิน การ ใน รูป บุคคล  ซงวิ ชี กา รน ทำ ได้ ตลก นม าแสี ว่ใน ท ลาก ประ เท ค 


60 


4.  การ เตรียม เกษตรกร ใน อนาคต  จาก การ สำรวจ สถาน การ ณ๎ 

เกิย วก บัวบั ทำ งาน ของ ชาวนา ห่วห น่า ครอบ ค ร่วข อง สำ น, กัง านส ภา พํฒ นา การ 
เศรษฐกิจ แห่ง ชาติ  พ. ศ. 2510  ปราก ฎ ว่า  ชาวนา หํวห น่า ครอบ คร่ว โดย เฉลย 
ท่งป ระ เทศ มี อายุ ระหว่าง 26— 35 บ  ประมาณ รอย ละ 19  ระหว่าง 36— 45 บ 
ประมาณ รอย ละ  34  และ อาย ระหว่าง  46—55  บ  อีก ประมาณ  รอย ละ  26 
ถา รวม บุคคล ที่งส อง รุ่น หล’ งนเ ขาด’ วยก บัแล วจะ ได้ จำนวน ชาว นาท ม อายุ 
ระหว่าง  36—55  บ  เบน ร่อย ละ  60  ของ จำนวน ชาวนา ห' วห น่า ครอบ คร่ว 
ที่งั้ห มด  แสดง ว่า ชาวนา หวห น่า ครอบ คร่ว  โดย เฉลย ม อายุ ค่อน ขาง สูง 

การ ปฏีนํ ต งาน ต่างๆ จึง มีลกั ษณะ ค่อน ขืาง จะ เฉ อย ชา ต่อ การที่ จะ ปรบั ปรุง หรือ 
ปฏิรูป การทำ มา หา กิน ของ ครอบ ครว  ให้ ท บัส ม' ย หรือ ท่บั ต่อ เห ต การณ์ ทาง 
เศรษฐกิจ ของ โลก  และ ยง มี ระ ดบั การ ศก ษา ค่อน ขาง ตาด’ วยแลว  การที่ จะ 
ช้กั จูง หรือ สน บัส นุ น ให้ ชาวนา ห' วห น่า ครอบ คร่ว หน มา สนใจ วิธ การทำ นา 
แตน ใหม่ ยาก  จึง เซ็น เรือง ที่ ทาง ราชการ จำ เบน ตอง ใช้ แรงกระตุ้น เบน ทวิ คูณ 
จึง จะ สามารถ เร่ง เร่า ให้ ชาวนา ส่วน ใหญ่ คล’ อย ตาม ไป ดวย ได้  เพราะ คน มี อายุ 
เข’ าปูน น แล’ วมก จะ ไม่ ค่อย ให้ ความ สนใจ ต่อ การ เปลี่ยน แปลง ทาง เศรษฐกิจ 
และ สง คม  ประกอบ กบั ชาวนา โดย ทํว  ๆ ไป อยู่ ใน ฐานะ ยาก จน  จึง ไม่ อาจ 
สนอง ร่บั การ เปลี่ยน แปลง หรือ การ ปฏิรูป วิรี กา รด ลิต แตน ใหม่ ได้ ทบัทํ  ถง 
แม้ ว่า จะ รบั ได้  แต่ กไม่ รวด เรว เท่า กบ ชาวนา ห่วห น่า ครอบ ครว ใน ว่ย ฉกรรจ์ 
อย่าง' ไร ก็ด มี' ขอ น่า สํง เก ต ว่า  ชาวนา หํวห น่า ครอบ คร่ว ใน ภาค กลาง และ 

ภาค ใต้ ส่วน ใหญ่ เบน บุคคล ท่มี อายุ ระหว่าง  26-45  บ  (ใน ภาค กลาง มี 
ร่อย ละ  54  และ ใน ภาค ใต้ มี ร่อย ละ  53)  การส นอง รบั คำ แนะ นำ ขฐง ทาง 
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ราชการ ใน ภูมิภาค พง สอง จง ค่อน ขาง สูง  ชาวนา ได้ นำ เอา วิธี การ เกษตรกรรม 
แสน ใหม่ มา ป ร'' บ ปรุง ให้ เขา ดิบ สภาพ ของ พอง กน มาก ขน  ดิง จะ เห น ได้ จาก 
การ ใช้เ ครอง มือ ทุ่น แรง  การ ใช้ ปุย  เข็น ลํ่าเ บน ดิน มากกว่า ภาค คืน  ๆ 


เหตุ ตลร อง ลง มา ก็ คือ โครง สรืา ง ของ ประชากร ไทย มี เด็ก มาก  เพราะ มี 
ดิ ตรา การ เพ ม พลเมือง สูง  และ เนือง จาก การ ใช้ เครือ ง มือ ทุ่น แรง ดิง ม ขอบ เขต 
เพราะ เกี่ยว ดิบ ราย ได้  จง จำ เข็น ตอง ระดม แรง งาน ทุก ประเภท เท่า ทํมี อยู่ เพื่อ 
ฝืน' บสนุ น การณ์ ต  ชง นอก จาก จำ เข็น ใน การณ์ ต แล5 ว  ดิง เข็น การ ฟิก ให้ 
เตรียม ต่วั ไว้ รบ มรดก อาชีพ ต่อ ไป  การ ปรบ ปรุง วิธี' ทำ งาน, ให้ ท, นื สม' ย์ก์มื 

โอกาส มาก ขน  การ ฟิก อบรม เบน เรือง ของ การ ลง ทุน บุคคล  ลำ พํง เกษตรกร 
คง ทำ ไม่ ได้  ร ฐ บาล อาจ ต' อง เขา ร่วม ร, บ ฟิดช อบ  พร5 อม ดิบ ใช้ โอกาส น แทรก 


ซม' วิทยา การ แตน' ใหม่ เชำไป  ให้ เยาวชน  เพื่อ เพื่ม พูน ส ตบ ญญา และ มืด ราม 
คิด รืเรื ม เพื่อ จะ ได้ นำ ไป ปรบ ปรุง อาชีพ ของ ตน ให้คื ขน ต่อ ไป  ทํ้งน อาจ ดำเนิน 
การ  ดิวย การ  จ, ดตง ศูนย์ ตืกอ บรม พิเศษ ขน โดย เฉพาะ  สำ หรบ  เยาวชน ท  คู้ 
ปกครอง คิด ว่า จะ เข็น คู้ ดำเนิน อาชีพ ต่อ  ใน ประเทศ ญี่  ปุนนิ ยม เอา บุตร ชาย 
คน โต ไป เขา รีบ การ ฟิก อบรม  สำ หรบ ประเทศ ไทย ยง อาจ จะ ช่วย แ กบญ หา 
ทาง ดาน การวก ก ดิบ ของ เยาวชน ทืพื่ นว่ยั เรียน แล วอก ทาง หน งด, วย 


ทรีพ ยา กร แรง งาน อีก ชนิด หน งที่ ไม่ ควร มอง ขาม ก็ คือ  สตรื ชง อาจ เบน 
ภรรยา หรือ บุตร สาว ของ หํวห นาครอบ ครีว  ลวน แดิว แต่ เข็น แรง งาน ที่ ควร นำ 
มา ใช้ ให้ ถก ดิบ ความ ถน่ดั ของ แต่ ละ บุคคล  โดย เฉพาะ สภาพ ของ ดิง คม 

เกษตรกร เข็น ดิง คม จำ เจ  ชำ บาน พก อา ศยัแ ละ ที่ ทำ กิน ก็ อยู่ ห่าง  โอกาส เบื่อ 
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บาน เบธ งาน ยง มมาก  สต รืมี คุณ สม บํตที่ ยิาจ แก้ บี่ญห านี ได้  โดย การทำ บาน 
ให้ น่า อยู่  ด้วย วิธ การ ป ร็บัป รง และ ตบ แต่ง  สตรี นอก จาก จะ เบน แรง งาน ช่วย 
ใน การส ลิต แลว  ถาม ความ ร้ใน งาน เคห เศรษฐกิจ ก็ ยง จะ สามารถ' ช่วย ลด ราย 
จ่าย ใน กิจการ บาน และ การ อาชีพ ได้ อย่าง ดี อก ด้วย  โดย การ จด การ เกี่ยว กบ 
การ บาน การ เรีอ นทเ บึนค ฌสม บ' ต ประจำ ต่วั  หาก หน่วย ราชการ จะ สนใจ 

ศก ษาใ ห้ลิก ซงแลว  จะ เห็น ว่า งาน เคห เศรษฐกิจ มี ความ สำ ค' ญต่อ การ เพ มสล 
ส ลิต อยู่ มาก  และ ย', งไม่ สาย เกิน ไป ถา จะ ได้ มี การวิ เรีม โครงการ เคห เศรษฐกิจ 
ใน ส ถา บน เกษตรกร 


บท ที่  6 


ส ถา บ่น เกษตรกร 


เนอ ง จาก เกษตรกร ส่วน ใหญ่ ม พน ท ทำ กิน ขนาด เล็ก  และ นํ บวน จะ เล็ก 
ลงเ ปอก เ รอย  ๆ  ทำ ให้ ม ราย ได้ ตำ ไม่ พอ เพียง ใน การ ประ กอบ ธุรกิจ  โอกาส 
การ พํฌ นา ย่อม มน อย  หาก จะ รวม สวน— ไร่— นา เขา ด้วย ก่น เทือ ให้ มี ขนาด 
ใหญ่ ขน ย่อม ทำ ได้ ยาก  และ จะ กระทบ กระเทือน ถึง กรร มสิ ทธที่ ดิน ของ 

เกษตรกร  การส น่บส นุน ให้ เกษตรกร รวม ก่น เบน รูป สกา บ่น เกษตร จึง เบน 
แนว ทาง พฌ นา' ที่ เหมาะ สม ทืสุด 


การ รวม ด้วข อง เกษตรกร ขํ้นเ บน กลุ่ม หรือ สกา บ่น ใน ประเทศ ใด  ๆ  ก็ 
ตาม  ไม่ มี อะไร แตก ต่าง ก่น  แต่ การ กำเนิด ของ สกา บ่น เกษตรกร ก่อน หรือ 
ห ด้ง  และ ด้กษ ณะ การ บริหาร งาน ของ สกา บ่น บ่ ไ] ว่า เบน เครือ งว่ด ความ พํฒ นา 
ทาง เกษตร' ได้ เห มีอน ก่น  ด้ง จะเ หน ได้ ว่า ประเทศ ทืมีค วาม เจริญ กาว ห บ่า ทาง 
เกษตรกรรม น น  เกษตรกร ส่วน ใหญ่ จะ เบน สมาชิก ของ สกา บ่น การ เกษตร 
ไม่ ว่า ประเภท ใด ก็ ประเภท ห นง  ขณะ เดียว กน ก็ จะ ขน อยู่ กบ ความ เบน บืกแ ย่น 
มน คง และ ความ สามารถ ใน การ บริหาร ของ ส ถา บ่น ด้วย 

การ เรืม ตน เบน กลุ่ม หรือ ส ถา บ่น ของ เกษตร กรน น  โดย ทาง พร เติบ่ ย 
แด้ว ก็ คง เรืม ใน ระยะ เวลา ไร่ เรืย กบ ท มนุษย์ เรืม รู้ จก วิธี ประกอบ อา ชิพ 
เกษตรกรรม อย่าง แห้ จริง  คือ มี การทำ นา ปลูก ทืช ไร่  เลย ง สตร์ เพี่อ เลย งชิพ 
หมาย ความ ว่า เบึน เวลา ที่ มนุ ษย์เ .ริม หยุด ออก' บ่า ส่า: อาา งา ร  คิด หา ที่ ทำ กิน 

เบน หล, ก แหล่ง' จด การก' บ่ที่ดิ นของ1 ตน์ ไห้เ .กิ1 ด สลฒิ ต 
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ต่อม าเมี อมีสู้ ประกอบ อา ชิ พ ทาง เกษตรกรรม มาก ขน  พร อม  ๆ  กบ ความ 
เจริญ ทาง อุตสาหกรรม และ พาณิช ย กรรม  สู้ ลิต หรือ เกษตรกร ก จำ เบน ต่อีง ม 
บทบาท เกีย ว ของ ก' บ การ ขอ การ ขาย ฟิลิต ตลข อง ตน  การ ต่อ รอง และ การ ต่อสู้ 
ระหว่าง สู้ ลิต ก' บสู้ ซอ ย่อม เกิด มี ขน เข็น เงา ตาม ต ว  ทํ้งน  ก็เพื อ การ ขาย ส ลิต 
ฟิลข อง ตน ให้ ได้ มาก และ ราคา สูง  บอ งก' น การ เอา ร' ด เอา เปรย บ จาก สู้ ซอเ มอ 
มี การ แข่ง ขน กดี การ ต่อสู้ ก็, ดี  โดย ธรรม ซา ติ ของ มมุษ ย์ฟิา ยทมี {เญ หา หรือ ถูก 
เอา ร'' ดเ อา เปรียบ ย่อม เกิด การ รวม ต่วเ พอ ความ ร่วม มีอ  และ สร างค วาม เบน 
บก แย่ นม' นคง ไว้ บอ งก นต่ว และ ต่อสู้ 

การ รวม ต' ว ของ เกษตรกร อาจ เกิด ขน ได้ หลาย รูป  เข่น  เบน ไป ใน รูป 
กลุ่ม ธรรม ขา ติ การ รวม ต่ว แบ บน อาจ เกิด ขน โดย เกษตรกร รวม ก่น เอง โดย ไม่ ได้ 
ต่ง ใจ  คอ  เมีอ มี เรือง หรือ บญ หา ใด ก รวม ต' วห์น หนิา เข่า ปริก ษา หารือ กน 
ใคร ได้ ข่าว อะไร หรือ ทำ อะไร ได้ กบ อก กล่าว กน ไป ใน เฉพาะ หมู่ คณะ หรือ กลุ่ม 
ซงรู้ จ' กคุน เคย ก่น  โดย ไม่ ได้ กำหนด ว่า จะ ต่อ ง เข็น สมาชิก ของ กลุ่ม หรือ มี การ 
จ' ด ให้ ม การ ประชุม ปริก ษา ก่น เข็น พิธรื ตรอง  กลุ่ม ท่มีล 'ก ษฌะ เข่น นํ้มีอ ยู่ท่ว 
ไป ท1 ง อดีต และ บจจุ บ'' น และ ท3 งใน ประเทศ ไทย และ ต่าง ประเทศ 

กลุ่ม อีก รูป หน งนน ค่อน ข่า งจะ เข็น ทาง การ  หมาย ถงมี การ แสดง ความ 
สม่ค ร ใจ เข็น ทาง การ เพ อ จะ เข่า ร่วม เข็น สมาชิก ของ กลุ่ม  มี ระเบียบ ข่อ บ' งคบ 
เข็น หล' กปฎิ บํตท แน่ นอน  ไม่ จำ ก'' ดวง อยู่ เฉพาะ สู้ที่รู้ จ' กคุนิ เคย เท่า น น  (ว้ใ ด 
ก็ ตา มทีมี ความ สนใจ' ใน นโยบาย  วิธี ดำเนิน การ มี คุณ สม บ' ตลูก ต่อ ง และ ยินดี 
ปฎิบํ ต ตาม ระเบียบ ข่อ บํง คบ แลว  ก็ เข่า มา รวม กลุ่ม ก่น ได้  แต่ย 'ง ไม่ มี ฐานะ 
เบน นิติบุคคล ตาม กฎหมาย  ลกษ ณะข อง กลุ่ม รูป น  เมี่อ ดำเนิน การ ไป แล ว 
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ระยะ เวลา หน งพ อม ประสพ กา รูณ  ใน การ ดำเนิน งาน มาก ขน  และ มี แตน ที่ จะ 
พฒ นาก ลุ่ม ใ หมก จ การก วห้ง ขวาง กำ ๅหน่ ๅยิง ขน  ก0 มก จะ จด ทะเบียน เบน 
ส ถา บีนป ระ เภท ใด ประเภท หน ง ให้ ถูก ตอง ตาม กฎหมาย  และ สอด คลอง กบ 
วตถู ประ สง ค ของ กลุ่ม  เช่น  อาจ จะ เบน ไป ตาม พรู ะรูา ช บี ญญํต สมาคม หรือ 
กลุ่ม อา ช พอ ย่าง โด อย่าง หน ง  หรือ อาจ เบีน รูป สหกรณ์  ที่งนื  ก ย่อม แลว แต่ 
ว่ตถู ประ สง ค  วิธ คำ เนิน การ' ของ กลุ่ม, น่น  ๆ  ว่า จะ ไป สอด คลอง กบ กฎหมาย 
ฉบบ ใด ที่เบ ครบ ไว้  เหตุ ตลที่ ตอง ทำ กลุ่ม ให้ มี ฐานะ เบน นิติบุคคล ตาม 

กฎหมาย กํเพื อ จะ ไคั ริบ การ ยกย่อง ทาง ส่ง คม  ตลอด จน เบน การส รืาง แนว 

บอ งก นความ ไม่ เรียบ ริ อ ยอน อาจ จะ บี ขน ใน หมู่ คณะ  และ บี ความ สามารถ 
ใน การ ประกอบ การ บีม่น คง 

กลุ่ม รูป นืบี มาก ใน ประเทศ คห้ย พฒ นา และ ประเทศ ที่ กำ ล5 งพฒ นา  เนือง 
จาก ยง ขาด ความ รู้  ประสพ การณ์ ใน การ จด การ และ ส่วน ใหญ่ มก จะ ยง อยู่ ใน 
ความ อุป ถมภ์ คา ชู' ของ หน่วย ราชการ  ชง บี ขอ เสีย อยู่ ว่า  เบีอ ได้ รบ ความ อม ข 
จาก หน่วย ราชการ นาน  ๆ  เขา  กลุ่ม  ม ไ) จะ ไม่ ค่อย บี ความ คิคริ เรม ใน การ ช่วย 
ตน เอง  ทำ ให้ กลุ่ม รูป นืไม่ กำ วห น่า เท่า บี ควร  ยก เวน บางกลุ่ม ซงบี เบน 
ส่วน น์อย  ท^ นก แลว แต่ ความ สามารถ ชอง แต่ ละ คณะ บุคคล  อย่าง' ไร กด 

รู ฐ บาล' ไห้' พยายาม" ต1 กม่น  และ หา ทาง ปรบ ปรู งต่ว บท กฎหมาย ไห้ กลุ่ม ดง กลา ร 
จด ทะเบียน เบน นิติบุคคล  เพ อให  1อ กาส เรย นรู้ ใน การ ปรบ ปรู ง คบ^ อง ไท 
เจริญ กาว ห น่า  และ รู้วิรื การ ช่วย ต่วเ องมาก ชน  ชงณ์ บน วิธี หน งทร ฐ บาล 
มอง เห น วา เบน บทบาท ของ^อก ชน ท ม^าน ร ามไ นการพฒนา  แทน ทร ฐ' บาล 
จะ ทา อยู่ ตาย เด ยว  [1 พรู ๅะน อก จาก จะ ลาชา เนอ ง จาก ท รท ยา กร ชอง ชา คม 

จำ กด แล ว  เก ษ ครก ร จะ' ไม โค ใหค วา ม รวม มอ และ รู  สก รบ ตด ชอบ ใน ตลแ หง 
การ พฒ นาน น เท่า ที่ ควร 
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การ รวม ต, ว เบน กลุ่ม หรื ยิส ถา บน  นอก จาก จะ เกิด ข็นเ อง ตาม ธรรมชาติ 
แลํ้ว ก ยิง อาจ เกิด' จาก สาเหตุ ธน  *)  อก  เช่น 

1.  ภาวะ ทาง เศรษฐกิจ 

เกษตรกร ทุก คน มี ส่วน เกิย ว' ช่อง กิ บก' ารเ ปสิย น แปลง ทาง เศรษฐกิจ  ทง 
ของ ทอง กิน' ของ ประเทศ' ชาติ และ แม้ แ ต่ ข องั๋ โลก  ดง นน  เกษตรกร จงตํ้ อง 
ปรืบ ตน เอง ให้ เขา กํบส ภาพ แวด ลือ มด็ว ยวิรื ต่าง  ‘ถู  เพือ ความ ดำรง อ ย่อ ย่าง 
ฟิา สุก  และ เนือง จาก ไม่ ว่า ร ฐ บาล ใด  ๆ  ที่งข อง ประเทศ โท ย และ ต่าง ประเทศ 
ไม สามารถ' จะ จืด, บริการ สนอง  ความ ตอง  การ  ข อง  เก ษ ตรู กร ได้' ท่ ว  ถง  ทุก  ติว  คน 
ขณะ เคย ว กิน  การ พ้ฒ นา เกษตร  จะ ไม่ กาว หนา  ถา ไม่ ไค้ร่ บ ความ ร่วม มือ จาก 
เกษตรกรอย่าง เต มที  เกษตรกร ควร มืค วาม รบ วิด ขอบ ใน การ บริหาร และ การ 
จด การ กบ ธุรกิจ ใน ส ถา บน ของ ตน เอง  นอก จาก สง ใด ที่ พนวิ สิย จะ ช่วย ตน เอง 
ไค้  กติ อง ยก ให้ เบน หนืา ทขอ งรฐ บาล  เช่น  การ ก่อ สรืา ง ขน พน ฐาน ทาง 
เศรษฐกิจ  (การ ชล ประทาน  การทาง  ฯลฯ)  การ ให้ คำ ปรืก บาท ๅงวิ ขา การ 
และ ความ ช่วย เหลือ อน  ๆ  เท่า ที่ จำ เบน  เพรา ะลก ษณะ การ ดำเนิน งาน ของ 
ส ถา บน ท ถูก ตอง น นก ตอง จด การ ใน รป ธุรกิจ ไม่ ใช่  ใน รปป ระ ขา สงเคราะห์ 

2.  ภาวะ ทาง การ เม อง 

ประชาชน ส่วน ใหญ่ มือ าขีพ ทาง เกษตรกรรม และ กมก จะ เลื ยเ 1] รืยบ สู้มื 
อาชีพ ประเภท ยิน อย่เ สมอ  เช่น  ยิต สา ห กรรม และ พาณิช ย กรรม  ยง สม่ย ก่อ บ 
ประเทศ ที่ เบน เมือง' ขน' ไค้ รบ การ ทรมาน' จิต ใจ จาก การ ถก นิ 1) ค นิ  ใ น กา รู สล ต 
และ จำหน่าย สิน คา  เพ อ ให้ เบน ไป ตาม ความ ตอง การ ของ ประ เท คที่เ มนนาย 
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แม ภาวะ ทาง เศรษฐกิจ จะ 1ม่ ต้ น่ค งก ยง ถูก เ ยิาร่ ต เ อา เ ปรู ย บ  ดวย สาเหตุ ดง กล่าว 
ทำ, ให้ เกษตรกร ใน ประเทศ ท เบน เมื 0 ง1 ขน คิด ร' 3 มต่ว กิ น ต่อสู้  เพ อใหั ม อำนาจ 
ใน การ ต่อ รอง  ถก เถ ยง  คด ค้าน  ใน การบ อง กิน ฟิล ประโยชน์ ของ ตน  และ 
ของ หมู่ คณะ มาก ขน  เช่น  ประเทศ สาธารณ รํฐ จีน  หรือ ที เรียก กิน ว่า เกาะ- 
ไต้ หวน  ค รงห นง เคย เบน เมือง ขน ของ ประเทศ ญี่  ปน  ช่งเ บน ประเทศ ทมื 
เน์อ ที จำ กหั ไม่ สามารถ ฒิต พืช ฒใหั พอ เลย ง พลเมือง ของ ประเทศ ตน ไค้ จำ เบน 
ต้อง อา ศืยฒิ ตสล ทาง เกษตร จาก ไค้ หวน ไป เลย ง  และ ขณะ เคียว กนก นำ เอา 
ส ลิต ภ, ณ ๆๆ' ทาง อุตสาหกรรม มา' จำหน่าย0 ให้ ไต้1 หวน  ใน การ ซอ การ จำหน่าย 
ก ย่อม จะมื การ เอา ริคเ อา เปรียบ ชง เบน ธรรม คา ของ ลูมื อำนาจ เห นอก ว่า  เพ อ 
ตน จะ ไค้ บริโภค ของ ราคา ถก  ทำ' ให้ เกษตรกร ไค้, หวน เด อครี อิน  จง คิด รวม 
ต่วกิ น่เพื อ' ใหัมื เสียง' ใน การ ต่อ รอง ราคา สิน คา  ตลอด จน ส วสดิ ภา พอ น  ๆ  ไห 
ดขน  เมือ มืหล ก ฐาน ประกอบ ขอิเ ทีจ จริง อย่าง แข ง แรง  ทาง ประเทศ ญ  ปุน 
ก ยินยอม ควย คี  จง ทำ ใ หัก ลุ่ม หรอ สมาคม เกษตรกร และ ส หก รณ ไต บวบ 

แขง แกร่ง และ มน คง มืช่1 อ เสียง ไป ทั๋ว โลก จน กง ทุก ว่นน่ 

{เจ ตุ' บน น์  ถง แม้ ว่า ระบบ เมือง ขน จะ ไม่มื แล ว  แต่ ประเทศ ทีม ฐานะ 
ทาง เศรษฐกิจ คี  ก ยิงมื อิทธิพล เหนือ ประ เท ฟิทีมื ฐานะ พา งเฟิ รน ฐกิล ต่0 นแ อ 
กว่า  โอกาส เอา รด เอา เปรียบ กน กิ ยง มือ ลู่ บวก 

3.  ภาวะ ทาง สง คม 

เด ย ธรรม ซา ต ขอ งบ มน ย  คน ตาง กน บก จะ บน ลยไ นก  ]ร ตอ สเ พอ ความ 
อย่ร อด และ ความ เจริญ กาว ห น่า ของ ต่วเ อ^  อยาก จะ เห น ทอง ถนที่ ตน อพยพ มา 
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ตง ถน ฐาน ใหม่ ได้ มี การ พฒ นาก ว่า ถน เดิม  และ ทด เท ยม หรอ เจริญ กว่า เจา ของ 
ถนที่ ตน อพยพ มา อยู่ ใหม่  ประเทศ ไทย เบน แหล่ง ทึม อง เห น ได้ ช' ต จาก การ ทึม 
ชาว ต่าง ประเทศ เดิน ทาง เขา มา อา ล่ยพ ระ บรม โพ ริ สมภาร  แล่ วก ล่บม ความ 
เจริญ ล่า ว หนา กว่า เล่า ของ ถน  นิล่ย เช่น นีป ระ ขา ขน ชาว ไทย บาง หมู่  กม 

เห มอน ล่น  แต่ ไม่ มาก น์ก  ใน การ ทึคน ต่าง ถนโ ยก ยิาย ทึไป ทำ มา หา กิน ยิง 
ถนใ หม่น เอง ทำ ให้ เกิด การ รวม ตํว  เทือ ช่วย เหลอ ล่น และ ก่น  ร่วม ล่น ริก ษา 
ดล ประโยชน์  สร่าง แนว การบ อง กน เทือ สร สติ ภาพ ของ หมู่ คณะ  นาน  ๆ ไป 
ก็ กลาย เบน กลุ่ม ล่อน  แล่ วก็ ช่วย กน พฌ นา อาชีพ ให้ กาว หนำ ไป เรือ ย  ๆ  กลุ่ม 
ธรรม ชาติ ก็ กลาย เบึน กลุ่ม นิติบุคคล  ที่งนํ้  ก็เนิ อง จาก สภาพ ของ ส่ง คม เบน 
ตน เหตุ 

ส ถา บน เกษตรกร ไม่ ใช่ ของ ใหม่ สำ หริ บ ประเทศ ไทย  ขบวน การ 

สหกรณ์  ได้ ปฏิสนธิ ขน มา บน พน แด่น ติน ไทย ต8 งแต่  พ. ศ.  2459  โดย มุ่ง 
แก้ บญ หา ใน ดาน เงิน ทน ของ เกษตรกร เบน สำ ค' ญ  นํน คือ การ จด ต8 ง สหกรณ์ 
หา ทุน ขน  ต่อม าก็มี สหกรณ์ ประเภท ต่าง  ๆ  ที่ สำ ค' ญ  ได้แก่ สหกรณ์ ที่ดิน 
สหกรณ์ เครดิต เพอด ลิต กรรม  สหกรณ์ การ ขาย  สหกรณ์ อเนกประสงค์  ฯลฯ 
รวม ที่ งฝ็น ประมาณ  10,000  สมาคม  มี สมาชิก ประมาณ  263,000  ครอบ ค ร' ว 
บจจุ บน ขบวน การส ถา บน เกษตรกร ได้ เป ลิยน แปลง ไป มาก  และ มีส ถา บน 

เกษตรกร รูป ใหม่  ๆ  เกิด ขน  เฉพาะ ทึสำ ค ญ  ๆมี  3  แบบ  คือ  สมาคม 
ชล ประทาน ราษฎร์  สมาคม ดู้ใช้ นำ ชล ประทาน และ กลุ่ม เกษตรกร  รวม 
สมาชิก ประมาณ  440,000  ครอบ คริว  ซง จะ เห็น ได้ ว่า เมยิ รวม จำนวน 

เกษตรกร ที่เบ็ น สมาชิก ของ ส ถา บน เกษตรกร ทุก ประเภท  แล่ วจะ มี ประมาณ 
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700,000  ครอบ ครํว  หรือ ประมาณ ไม่ ถงรื อย ละ  20  ของ จำนวน ครอบ ครํว 
เกษตรกร ทา ประเทศ  และ ขบวน การส ถา บน เกษตรกร ล่ง กล่าว ยง อยู่ ใน 

สถานะ อ่อนแอ  ชง อาจ เนือง มา จาก สาเหตุ หลาย ประการ  เช่น 

1.  การ จํด สหกรณ์ และ ส ถา บน เกษตร ก รอน  ๆ  ส่วน มาก ยิง ไม่ ได้ เกด 
จาก การ ริเรื ม ของ เกษตรกร เอง  แต่ เบน การ ริเรื ม ของ ส่วน ราชการ  ชง เม อ 
ต3 งขน มา แล่ วก็ ยง ควบ คุม ดูแล อยู่  ไม่ มี การ ถ่าย ทอด การ บริหาร และ การ จดํอ วร 
ให้ เกษตรกร ดำเนิน การ เอง  ทำ ให้ เกษตรกร เขา ใจ ไป ว่า ส ถา ยิน เหล่า น เบน 
ของ ร่ฐ  มี หนา ที่ สำ ห ร' บ ช่วย เหลือ สมาชิก ใน รูป ต่าง  ๆ  หา ได้ เบน กิจการ 

เกษตร ของ เกษตรกร เอง ไม่ 

การ แก้ไข เรื่อ งนื  ได้แก่ การ' ให้ การ' ๓ อบรม แก่ สมา ชิก่ ใน ดาน ต่าง  ๆ 
ให้ มาก ขน  ช แจง ให้ เกษตรกร เกิด ความ รู้ สก กง ความ จำเ บบพ จะต ส่ง รว บล่ร 
กน เบน ส ถา บน  การ ปฎิยิ ตตน ใน ฐานะ สมาชิก ชอง สกา ยิบ  และ โดย เฉพาะ 
อย่าง ยง การ บริหาร ธุรกิจ ที่เริ ชิต^ แต่ ระ ล่บบ บ่บา บ ชบบ าตา บ สํ'1 ล่บ  แส ะควร 
สก ระ ตบ อำเภอ เบน หล่ก่  เพราะ เบน หน่วย บริหาร ราช การที่ ติดต่อ กบ 

ประชาชน มาก ที่ สุด  และ ส ถา บน เกษตรกร จะ ได้ มี ชนา ด ใบ ฃ่ พอ สบ ควร 

โอกาส, ช่วย ตํว เอ งก มมาก และ เร ว ชน 

2  หนา ย รา ชก ไ' 3ท คา เนน กา รบ ร หาร งาน  เกย วก น สีกา นน  เกน กาก ริ 


ยโแ ยก กไเ อย่ห ลาย ฟิาย และ ม การ บ่ ระส จ นงีานกนนยิยมาก  ท ^  ^หขาคการ 

ช่วย เหลือ1 ชง กน และ กน  เช, น  งาน ส หล รณ ม หน วย ชิ จ^ การเกยวขอ 4 

หน่วย  คือ  กรม ส หก รณ ที่ดิน  กรม ส หก รณ พา ณชย และ ชิน กล  กรม ตรวจ 
บญช สหกรณ์  และ  สำ นก งาน บ่ลต กระ ทรว ^ พฒนาการแห^าต  ^  งาน 
สมาคม ชล ประทาน ราน ฎร  และ' สี : มา คม สู  ไซ นา ชล ประทาน  กมล กน ณะ 
คลาย คล งก นก1 บง' านส หก รณ ท คน  เชน นเน น ต น 
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เ รอง ท ควร แก้ไข  คือ ขบวน การ เกษตรกร ควร มี อย่าง เดียว  ดูแล โดย 
หน่วย ราชการ เดียว ก็ คง พอ  เพราะ ไร่— นา ของ เกษตรกร มี ขนาด เลก  ล” ก่ษฌ ะ 
ของ กิจกรรม ก็ ไม่ ค่อย แตก ต่าง ก่น มาก  จุด อ่อน ใน การ บริหาร งาน ส ถา บน 
ก คลาย คลึง ก่น และ ควร ทำ เข็น รูป ส ถา บ่น อเนกประสงค์ เสีย ให้ หมด 

3.  ส ถา บ่น เกษตรกร ทํวไ ป ม่ง ไม่ สามารถ' ใช้ สิน เชอ' ให้ ได้ ดล เต มทํ 
เพราะ จ” ตรู ป บริหาร ย” งไม่ ถูก ต่อ งแ ละ ไม่ เข็น บก แด่น พอ  เข็ น เหตุ1 ให้ ธนาคาร 
เพือ การ เกษตร และ สหกรณ์ การ เกษตร และ ธนาคาร พาณิชย์ อน  ๆ  ต่อ งจ ดต่ง 
กลุ่ม ลูก คา ของ ตน เอง ขน แทน ทํจะ ทำ การ ย่าน ส ถา บ่นนี โดย ตรง 

เหตุ ดล ท ควร ริ เริม และ สน” บ่สนุ น ให้ เกษตรกร รวม ต” วก น เข็น กลุ่ม  หรือ 
ส ถา บ่น การ เกษตร  ก็เน์ อง จาก ภาวะ ของ การ เกษตร ส่วน ใหญ่ ย” งมีล กษณ ะ 
เบน การ ประกอบ อา ชืพเ พอ เลย ง ตน เอง  (311๒181:61106  กห-ณ)  มากกว่า รูป ธุรกิจ 
(0001111610131  &! •ณ)  ทำ ให้ มี โอกาส พ” ฒนา ยาก ด” งได้ กล่าว มา แล่ ว  ประกอบ 
ก” บ่ สภาพ การณ์ ทาง เศรษฐกิจ ของ ประเทศ ก็ ขน อยู่ ก” บ่ดลิ ตด ลการ เกษตร  และ 
แสน การ ด ลิต ก็ มี ความ ส” มพ” น่ธ์ก่ บ่ การ ตลาด ทง ภาย' ใน และ ต่าง ประเทศ  ก” บ่ 
จะ ต่อ ง ยืดหยุ่น ให้ ได้ ท” นก” บ่ การ เปล ยนแ ปลง ของ สถานการณ์ ชง เกษตรกร ราย 
บุคคล ย่อม ไม่ มี ความ สามารถ ถงข นาด นํ้น  ฉะ นํ้น  เพ อ ให้ เหมาะ ก” บ่ กาล สม” ย 
และ เหตุการณ์  เกษตรกร ควร ได้ รวม ต” วให้ เข็น ส ถา บ” นเพื อมี โอกาส ร่วม ก” บ่ 
ร” ฐ บาล ใน การทำ แดน กา รด ลิต และ เสริม สร่าง สว่ สดี ภาพ ให้ ตน เอง ได้ มาก ขน 
ไว้ เข็น เกราะ บอ ง ก่น ต” วเมี อ เกิด มี ภ” ย ทาง เศรษฐกิจ  ขณะ เดียว ก่น ร” ฐ บาล 

ก็มีส่ วน ได้ ประโยชน์ จาก การ รวม ต” ว ของ เกษตรกร โดย เฉพาะ ใน  การ พ” ฌนๅ 
เกษตร อยู่ มาก  เช่น 
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1.  ทำ ให้ วาง ฒนทิ ฒนา การ เกษตร ไห้ ตรง กบ ความ ต่อ ง การ ของ 

เกษตรกร มาก ขน  เพราะ ม โอกาส ทราบ บญ หา และ ความ ต่อ ง การ ของ 
เกษตรกร จาก ส่วน รวม มากกว่า ส่วน ต่ว  สถิติ ขวิช่ ที่ จ จริง ต่าง  ๆ  ที่ จะ นำ มา 

ประกอบ จห้) ทำ เพ นก ย่อม จะ ทิน ต่อ เหตุการณ์ และ ค่อน ขาง แน่ นอน  ชง จะ ก่อ 
ให้ เกิค ความ เขา ใ จอน ตีระหว่าง ส ถา บน ที่งส อง ยง ขน  และ เบน วิธี การอ ย่าง 
หนี่ง ที่ จะ ให้ เกษตรกร มี บทบาท ร่วม ใน การ พฒ นา ประเทศ มาก ขน 

2.  ทำ ให้ ประ หยค งบ ประมาณ ใน การ ตำ เนิน งาน  เพราะ การ บริการ 

ความ ริ ทาง เกษตร นน  เจิา ห น์าที่ จำ ตอง ไป ตรวจ เย ยม พบปะ กบ เกษตรกร ให้ 
สง ไร่—' นา  จะ ไห้เ หน สภาพ ที่ แห้ จริง เพิอ นำ ไป ประกอบ การ พิจาร ณว  สำ หรบ 
ให้ คำ แนะ นำ ที่ ถก ตอง ตรง ก่บบ ญ หา ของ เก บ' ต รบ ร แต่ ละราย  นบ ว่า ต่อ ง เสีย 
เวลา และ ค่า' ใชั' จ่าย ไม่ ใช่ นอ ย  ชง เบน ภาระ ของ รฐ บาล  ถา เกษตรกร รวม ตว 
ก่น เบน ส ถา บน  มี แหล่ง ติค ต่อ  ประสาน งาน  การ ออก ตรวจ เย ยม แนะ นำ 
ราย บค คล กอา จล ค จำนวน ค รง ลง ไห้ บาง  และ เปล ยนว ธ เบน การ ประชุม 

ปริก ษาเ บ1 นก ล่ม เบน คณะ บา งก จะ เบน การ ประ หย่ต ที่ งต่า ใ^ ายและเวลาของ 
เจา หนำ ที่ 

นอก จาก นน  ถา ส ถา บน เกษตรกร บ การบ ร หาร ต  ม ความ เบน บก แ^น 
มี ราย ให้' จาก การ ประกอบ ธุร กิจ ต, ขน  บร การ ของ รฐ  เน คาน วสตุ  เชน 

ทิน ณ์พิช  ป ย  ยา ปราบ ค่ตรู พข  กล01  ตลอ ต จน การก0 ส รา ง ขนพน5าน  เใ!น 
ถนน  ค นา  บ รณ ะ แหล่ง นำ  ฯลก  ชง อยู่ ใน ขาย ความ สามารถ ของ สกา บน 
เกษตรกร จะ ช่วย ต่วเ อง ไต  ก จะ บรรเทา งบ ประมาณ ของ ร 5 'ส าลล 'พิ3 ดมาก 

3.  ทำ ให้ ประสิทธิภาพ ใน การ ต่ต่น ริ การขอ ง1 เ นี่0 ง จากการ 
ตำ เนิน งาน ภาย ใน ส ถา บน ของ เก^ รกร นี่ นี่  ย่อม มี การติ ดต่0 นี่0^ รระหริา ง 
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มวล สมาชิก ได้ รวด เร็ว  การ บริการ' ข่าวสาร, ข 0 งริฐ ทํ้งั้ ที่ เบน วิชาการ กด  หรอ 
ความ รู้ รอบ ต วก็ดี  ถห้ สามารถ จะ จด ส่า นส ถา บ่น ได้  การ แพร่ ขยาย ของ ข่าวสาร 
ก ย่อม เบน ไป อย่าง ท' วถง และ ฉบพ ลน  ใน ขณะ เดียว กน ทำ ให้ ทาง ราชการ 
ได้ ร' บท ราบ การ แสดง ออก ของ เกษตรกร เกย วก่บั ความ ตอง การ ความ ช่วย เหลอ 
หรือ การ ตอบ สนอง จาก สล แห่ง การ บริการ ของ ร' ฐด้ว ย ความ รวด เร็ว  และ ก่อ ให้ 
เกิด ความ เข่า1 ใจ อํนดี ระหว่าง ก่น 


4.  ทำ ให้ เกษตรกร มี โอกาส ช่วย ตวเ อง ได้ เร็ว ขน  หาก ส ถา บน 

เกษตรกร มี ความ เบน บก แส่ นม' นคง  แสดง ถงฟิ ลการ พฒ นา ของ ส ถา บน อย่าง 
เห็น ได้ ชด แด้ว  บริการ ต่าง  ๆ  เช่น  บริการ สิน เชิอ เกษตร  วิชาชีพ  การ ศก ษา 
ห็ วไป  ตลอด จน การ สาธารณูปโภค ทง์ห ลาย  ทง จา กสิ ถา บน ภาย ใน และ 
ต่าง ประเทศ ก็ ย่อม ให้ การ รบ รอง และ ยกย่อง  เมีอ มี บริการ ต่าง  ๆ  เสนอ มา 
ตล จาก การ ร่วม มือ ก็มี โอกาส พ ฒนา ต' ว เอง ได้ มาก ขน 


บท ที่  7 

การ ผลิต 


การ ย ลิต  คือ การ ลิด หรือ การทำ ให้ ม ขน  หาก เบน การ ต ลิต ทาง เกษตร 
ก็ คือ การ ลิด หรือ ท้า ให้ มืสลิ ตสล ทาง การ เกษตร  เช่น  ขาว  สก  สอ ไม้  บ่ ลา 
อาหาร  เนอ สํตร์  ถา ส ลิต ได้ มาก  ก อาจ ส่ง ออก จำหน่าย โดย ตรง บาง  แปร รูป 
เบน เคร อง อุปโภค  บริโภค บาง  และ ถาม วตถุ พลอย ได ก อาจ นำ ไป ใ ช  ใน 
การ อุตสาหกรรม ต่าง  ๆ  เช่น  อุตสาหกรรม อาหาร ส่ตว  นาม นพ ช  ทำ กาว 
เฟอร์นิเจอร์  พ ลา สติ ค  ว็ตถุ ระเบิด  เบน ตน  ทงน แล วแต ท มา ของ สอ ตสล 
อย่าง ไรก็่ ตาม  ที่ มา ของ ส ลิต ตล ทาง เกษตร ตอง ประกอบ ดวย อง ดปร ะ ก0'11 

อย่าง นํอย  4  อย่าง  คือ  ดิน  ตน ไม  สต ว  และ มนุ ษย  นอก จาก นน่ก เบน ธาตุ 
ประกอบ  คอ  นำ  ลม  แสง แดด  ชง เบน สง ท ขาด  (■ม ได  ดง ได กลา ว ไว แล ว 
ใน ตอน ตืน่ 

ตด้; ไม้ เปรียบ เหมือน โรง งาน อุตสาหกรรม'’11 น ป: เม  {20เ0ฑ่6ธ) 

มืกร รม วิรีที่ ทนิส มํข  คือ  การ ดด ก๊าช คาร์บอน ได ออก ไ ซ ด กาก0 ากา ฟิตานเขา 
ทาง ใบ  ขณะ เดียว กน ราก ก็ดด ความ ชํ้นและ อาหาร'5 าต, ต่าง  ๆ  กาก ติ ม1’1 กก 
ใช้ พลํง งาน จาก แสง อา หิต ย  ทำ ให้ เกิด ปฎิกิ ร ยา ภาย ใน  สลต เอฺา เม ดพข 
สล ไม้  ใบไม้  ใช้ เบน อาหาร  และ ยา รก ษาไ รด  เสน ไ ย  เบน เด รอง นุง หม 
และ  กง  กาน  สาขา  ลา ตน  ใช ทา เบน หอ ยู อาด อ ได 

สตร์ ก็ เปรียบ เส มือ นิ โรง' งาน อุ ต' สา ห' ก' ร รม1 ■ก' ษตร พั้มธ ยม  (ร600ฟ317 
{30101165)  ตฐง 'หง พา อา ฟิยว ต อุด ษ กาก ตน ไม นา^ ห^0 าง งา' ง  กน ได ทุก ชน 
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ส่วน ของ ด้น ไม้  รวม ทํ้งพี่ มนุษย์ กิน ไม่ ได้  เช่น  กิน กง' ใบ, ของ ตีน ห ญา  แล, ว 
ด้วย กรรมวิธี ภาย ใน  ได้ แปร รูป ชน ส่วน ของ ตห้ ไม้ ให้ กลาย เให้ เส ลิต ภฌ* ท' ท ม 
ประโยชน์ ต่อ มนุษย์  เช่น  เน์อ  นม  ไข่  หน' ง ส่ตว์  เบน ด้น  นอก จา กน น 
ก็ ยงส ลิต ว่ตถุ พลอย ได้  เช่น  มูล ส่ตว์  ท ราก สตร์  ซึง จะ กลาย เบน! เย ให้ ด้น ไม้ 
นำ ไป ใช้ ใน การ เจริญ เติบ โต อีก ด้วย 

พรรณ ไม้ ทขน อยู่ ตาม ธรรมชาติ ใน ภูมิภาค หรือ ทอง ถน ใด  สามารถ 
จะ บอก ชนิด ของ  สตร์  นก  แมลง  ที อา กิยอ ยู่ ใน ภูมิภาค หรือ ทอง ถนน นได้ 
ด้วย  ทํ้งนิ เพราะ พรรณ ไม้ และ ส่ตว์ ม ความ สม พ่นัธ์ กน ทํ้งั้ ใน สภาพ แวด ลํอม 
และ กรรมวิธี ใน การส ลิต ที เกย วเนิ อง กน 

ความ สม พนธ์ ระหว่าง กิจกรรม ของ โรง งาน อุตสาหกรรม ทงส อง ประเภท 
น์เ บน กรรมวิธี ที ต่อ เนิอ งก น ตาม ธรรมชาติ และ อ ตโน มํต  โดย' ไม่ ต* อง มิ มนุษย์ 
เช่า มา เกีย ว ของ เลย  จน มา ถง ระยะ หส่ งๆ  ที มนุษย์ เกิด มาก ขน และ มิ การ โลภ 
มาก ขน  จง ได้ เกิด การ เร่ง รด้ การส ลิต เพ อ สนอง ความ ด้อง การ  เพี่อ มนุษย์ เช่า 
มา เกี่ยว ช่อง  กรรมวิธี ใน การส ลิต ก็ ยุ่ง ยาก ขน 

ถึง แม้ ว่า วิทยา ศาสตร์ การ เกษตร จะ กิ าวห น่า ไป อย่าง รวด เร็ว  นก วิชา 
การ เกษตร ก็ มิ' จำ นาน ไม่ ใช่ น์อ์ย  การส่ง เสริม เสย แพร่ เท ค โน โลยี่ ทุก สาขา 
ก็ ทำ กิน อย่า งก ว่าง ขวาง  โดย การ ใช้ กลวิธี ต่าง  ๆ  นานา เพี่อ ให้ เกษตรกร 
ได้ ร' บ ประโยชน์ มาก ที สุด  ถึง กระ น2 น  เกษตรกร ส่วน ใหญ่  ก็ ยง คง ยึด วิธี การ 
ส ลิต แสน เดิม  ขาด ประสิทธิภาพ ไม่ ได้  ใช้ ความ รู้ และ เทคนิค การส ลิต ใ ■หม่ ทุ 
การ ปลูก พชก็ ยงมิ การ ใช้ วิธี ธรรมชาติ  การ เลย งกิต ว์ก็ย่ งัใช้ เทวดา เบน ส้ เลย ร 
ทงน  เช่า ใจ ว่า เกษตรกร คง ม เหตุ สล ประจำ ตว  เช่น  ไม่ ม ความ สามารถ, พฐพี่ จุ*; 
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รบ ความ รให ม  ๆ  การ ปลูก ท ทำ ตาม เทคนิค ใหม่  ๆ  ตอง ลง แรง ลง ทุน มาก  แต่ 

ไม ม ทุน จะ ลา  และ ถาม สู ไห' ทุน ก  โม่ กลา เส ยา  เพราะ ไม่ แน่ ใจ ว่า จะ^ หรือ! ม่ 

สภาพการ เกษตร ส่วน ใหญ่ ยง ติ อง อา ศิย ธรรม ชาติ  หาก ใส่! เย  หรือ พ่น ยา 

บ อา กน กำ จด ศต รพ่ข แลว เกิค วิกฤติ การณ์ ธรรมชาติ  เช่น  ปน แล ใ  นา หาว ม 
05'  0^|ข  ^ 
กจะ ขาด ทุน เบน การ สะสม หนี มาก ขน  เลย ปฎิบํ ตรก บา พอ บรรเทา ความ เสีย 

หาย  วสดุ อุปกรณ์ การ เกษตร  เช่น  ปุย  ยา ปราบ ศ ตรู พืช  เครือ ง มือ ทุ่น แรง 

ที่' ทน สมี ย  เบน บี่จจํ ยใน การ เพี่ม ฒฟิลิ ตที่ย 'งมื ราคา สูง มาก  เกษตรกร ไม่ มี ทุน 

พอ จะ ซํ้อ หา ได้  ความ ไม่ มีน ลง ของ ตลาด รบ ซอ พืช สล  ทำ' ให้ เกษตรกร' ทอ ถอย 

และ ขาด ความ กระ ตอ รือร่ น่ที่ จะ แสวง หา ความ รู้  เพี่อ เพี่ม สลด ลิต หรือ ขยาย 

การ ลง ทุน  นอก จาก นน  ยงมี หน่วย ราชการ หลาย หน่วย ที่ ดำเนิน งาน เกีย ว สิบ 

การ เพี่ม ดล ด ลิต  แต่ ขาด การ ประสาน งาน  ก่อ ให้ เกิด ความ สิบ สน และ ยาก 

แก่ การวิ นิจฉํ ย ตกลง ใจ ของ เกษตรกร  เลย ไม่ สนใจ ต่อ บริการ พืรฐ บาล นำ ไป 

เสย แพร่ 

ด้วย สาเหตุ ด* ง กล่าว นิกร ะ มีงท ทำ' ให้ วิธ การ ส ลิต ของ เกษตร กร ไท1 ย 
ลา ห สิง ห่าง ไกล' จาก' วิทยา การส มียใ หม่อ ย่า งม อง ไม่ เ, หน รอย 

ถา จะ พิจารณา กน ด้วย ความ เบน ธรรม แล’ ว  จะ เบน ความ ลิด ของ 
เกษตรกร หรือ  ใน เมือ สภาพ แวด สิ อม ทาง เก หด ร  เช่น  ทร่พ ยา กร ธรรมชาติ 
คือ  บา ไม้  ความ อุดม สมบูรณ์ ทาง นำ  พิศ ทาง ลม  มี การ เส อม โทร มล งทง 
ด้วย การ แปร ป รวน, ทาง ธร ร ม ชา1 ดแ ละ มนุ บ' ย ทา ชน  ภาวะ ทาง เศร ษฐก จ 

เปล ยนแ ปลง ไป อ ยาง รวด เรา  ยิน เบน สสท เกด จาก การ เม กง  และ การ สงคราม 
ใน รป ต่าง ทุ ที่ ง ภาย' ใน แล! ะ1 ต่าง' ป่ร 1 ะเ ทฟิ มสล ทา ใ' หระ บบช อ ง สง, คม ทุก ประเภท 
คือ  วิ' งคม ใน เมือง  (ขา ราชการ  ท่ธคื จ  อุตสาหกรรม  ชลฯ)  สิง คม ชนบท 
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(ส่วน ใหญ่ เบน เกษตรกร)  และ ส่ง ลม' ชนก ฒ่น์ยึ ย  (ชาว ไทย ภูเขา)  ตอง ได้ รไเ 
การ กระทบ กระเทือน ไป หมด  วิธี การ ดำเนิน ชีวิต ของ บุคคล ใน ส่ง คม ก เปล ยน 
ไป  โดย เฉพาะ ส่ง คม เกษตรกร เบน ส่ง คม ที่ยิย่ ใน ระยะ พี่ เพิง จะ ขส่บ จากรูป 
เก่า  และ ส่ง ไม่ เบน รูป ใหม่ ได้ สนิท  ย่อม มี ความ ส่บ สน วุ่นวาย อย่าง เลียง ไม่ พีน 
ความ ส่บ สน อาจ เกิด จาก ความ เคย ชิน ของ นิสย  และ ความ นิยม ใน คุณ ค่า ของ 
ระบบ ส่ง คม เดิม  ใน ขณะ เดิย วก นก อยาก มี เทคนิค วิทยา การ  หรือ สง ของ 
เครือ ง ใช้ ใหม่  ๆ  ชีง ไม่ สม พีนธ์ กบ น้ส่ย และ ค่า นิยม ของ ส่ง คม เดิม สนิท  และ 
เห ลี อวิส่ ยพี่ เกษตรกร จะ แก้ไข ได้ เอง  จำ เบน ตอง อา ส่ย บริการ ของ รฐ ช่วย 


แก้ไข และ ปรบ ปรุง  เช่น  บริการ ทาง วิชาการ  การ ชล ประทาน  การ หา 
ตลาด สิน ค่า ต ลิต ยล  รวม ทืง ทุน ใน การ ดำเนิน งาน  ฯลฯ  ซงสี่ ง เหล่า นรํฐ บาล 
ตอง มี ความ รู, ละเลียด ใน ส่กษ ณ ะแท้ จริง ของ ส่ง คม เกษตรกร  เช่น  สถิติ  ขอ มูล 
ที ถก ตอง และ เพียง พอ  และ อาจ ตอง ศึกษา วิจโ แพี่ม เดิม  เพี่อ ให้ พอ กํบค วาม 
ตอง การ ใน การ วาง แตน พฒ นา อย่าง สม บรณ์ แบบ 


ความ สามารถ ใน การ ต ลิต ของ เกษตรกร ไทย  ถึง แม้ ว่า เกษตรกร 
ส่วน ใหญ่ ส่ง ใช้ วิธี การ ต ลิต พี่ ส่า สมํย  มี ประสิทธิภาพ ตํ่าเ มือ เทียบ กบ ประ; เทศ 
ต่าง  ๆ  แต่ ก็ ส่ง มอง เห็น ว่า มี คราม กาว หน5 าพอ สมควร  การ เพีม ตลต ลิต ส่วน รวม 
มี แนว โ น์ม่ สูง ขน อย่าง ฝ็มำ เสมอ  ถา ไม่ กล่าว ถึง ภํย ธรรมชาติ พี่ เขา มาก ลาก ลาย 
เบน ค รง คราว  ความ สามารถ ของ เกษตรกร ค่อน ขาง สูง  เช่น  ตลต ลิต ช่าว 
โดย เฉ ลียทํ ว ประเทศ  ประมาณ  295  กิโล กรม ต่อ ไร่  ขณะ เลีย วก นก็มี 

เกษตรกร ไม่ ใช่ น์อย ที สามารถ ต ลิต ได้ เกิน ไร่ ละ  1,000  กิโล กรม  หาก จะ; 
ถาม ว่า  ถา เช่น นน ทำไม เกษตรกร โดย ทํว ไป จง ไม่ ปรบ ปรุง วิธี การทำ นๅ 
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ไห  1ค ไร ล ะ  500—1,000  ก โลก รม ทวป ร^ เทศ  ก จะ ตอบ ไค อย่าง ตรง ไป 
ตรง มา วา  เพราะ มบญ หาเ รอง บจจ ยก' ๅรผื ลิต  และ/จ จํยส น่บส นุ น การณ์ ต 
ชง ทา ให ฟิลต ลตต อ่ไร ตอง ทรง และ เข ย' เ] เพ มา] น แบบ เมือ ย  ตุ 

ความ หมาย ของ การ เพ มฟิล ส ลิต น 0 ฤจุๅ ฦจะ เบน การ เพิม คุณภาพ และ 

ป รม าณ การ ผืลต ตอ เนอ ท เพา^ ปลก แล ว ยง ต อง ล ค กา รส ญ เส ยณ์ต สล ร ะห ว่า ง 
กรรม' วิธ การ ต ลิต อก ควย  สาเหตุ1 ของ การ สูญ เสีย ณ์ต 61 ล  เช่น 


—  ขา ค ความ รัเร ยิง การ จค การ ใน ไร่-นา  เช่น  ใน การทำ นา 
ถาจื ค พน/ขาว ปลูก ไม่ เหมาะ สม กบ แรง งาน  ก์ อาจ เกิด บญ หา ขาว สก พร9 อม กน 
ถา แรง งาน ไม่ ไคัส ค ส่วน เก บ เกีย ว ไม่ ทน  ขาวจะ ร่วง หล่น ใน นา มาก  เคย มี 
การ ศก ษา โค ยก อง วิศวกรรม  กรมการ ขาว  กระทรวง เกษตร  ถงค วาม สูญ เสีย 
เนือง จาก ขบวน การ ต่าง  ๆ  ตํ้ง แต่ การ เก็บ เกี่ยว  การ ขน ย่า ย  การ ตาก  จน 
กระ ทํงน ว คอ อก มา เบน เม ล็ค ขาว เปลือก  ปรากฏ ว่า มี การ สูญ เสีย ถงรํ้ อย ละ  20 
ของ ฟิลณ์ ต ข9 าวท งหม ค  นบ ว่า เบน จำนวน ไม่ ใช่ น์อย 

—  การ ใช้ แรง งาน ไม่ เต มที่ใ ช้บจ จโเ การณ์ ต ไม่ ลูก ตํอง  (เช่น การ ใช้ 

ใ] ย และ ยา ปราบ ศ ตรู พืช่ ไม่ ลูก สูตร  ลูก จำนวน)  การ เก บ รก ษา พนธุ  พซ 

ไม่ ถก วิธี  ทำ ใหัค วาม งอก เสือ ม  สต ว ทำลาย  ฯลฯ 

ใน บจจ บน วิธี การส ลิต1 ของ เกษตร' กรน อก จาก จะ ลืาห ! ส่ง! แลืว  ย่งมี วิธี 

การณ์ ตน ยิก แบบนอก ตำรา อีก  การณ์ ต แบบ' น แม้' อ ะ 1ตั ส ล1 ณ์ ต เพ ม ขน ช ง ควร 
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จะ ช่วย ให้ ตไเ ทน การ ฒิตล คล ง  แต่ ตืน ทุน การ ฟิลิ ตก ลืบ เพิม ขน ตาม่ ไบ่ ด' 3 ย 

และ บาง คร์ง อาจ เกิน ราย ร่บที่ ไคั จาก การ ขาณ์ ฅฟิล ตาม ปกติ 

เมือ พน ที่ ทำ กิน เล็ก ลง  วิธี ประกอบ การ กิ ควร ทำ แบบ ประณีต  เพ อ ใช่ 
ประ โย ชน่ จาก ที่ติน ให้ มาก ที่ สูด  หาก ความ อคม สม บรฌ เสือ มกิ หา วิธี บำรุง ติน 
ควย การ ใช่ ปุย หรอ ปลก พืช หมุน เวิย น  ขณะ เคย ว กิน กติ อง ใช่ แรง งาน ทมอ ยู่ 
ให้ เต มที่  ถา แรง งาน ไม่ พอ กิ ตอง หา เครือ ง มือ พ่น แรง มา ช่วย  เช่น  ส่ฅว พาหนะ 


รถ แทรกเตอร์  เครือ ง สูบ นำ  เครือ ง พ่น ยา ปราบ กิ ตรุ พืช  ชง อาจ จะ หา มา เคย 
การ จาง หรือ เช่า จาก แหล่งบริการ หรือ ซอ มา ไวั ใช่ เอง  ถาม ทุน รอน พอ  แต่ 
สภาพการ ณบี่จ จบ น เบน ไป ใน ทาง ตรง ขาม  คือ แทน ที เกษตรกร จะ ทำ งาน 
จน เต็ม ความ สามารถ ของ ตน  กลบ กลาย เบน ไม่ ค่อย เอาใจ ใส่ เท่า ที ควร  เช่น 

1.  มี การ จาง บริการ  ไม่ ว่า จะ ไถ นา หรือ ไถ ไร่ กิ ตาม  เมือ ทำ การ ตกลง 
ราคา ว่า จาง  พรือ มกิบ กำ หน คพ นที ทำ การ ไถ แน่ นอน แลว  เกษตรกร มก จะ 


ปล่อย ให้ สู รบ จาง ทำ การ ไถ ไร่  —นา ตาม ลำ พา  เกษตรกร ไม่ ควบ คุม หรื ธท่ถึ 
พิลินํ ถึง ความ ลึก ของ รอย ไถ  การ ซอย ดิน  การก ลิบ ดิน  หรือ การ ตาก หญํ้า 
เท่าใด นก  ทำ ให้ การ เต ร ยม ดิน ไม่ ดิเท่ าท่ ควร  ส่าย บริการ รํบจำงเ มือ เห็น 
เบน งาน เหมา ก็ รบ ทำ' ให้ เสร็จ ๆ  เพ อ จะ ได้ เคลึ ยิน ยาย ไป บริการ ท่อน อก  ยง 
บริการ ได้ มาก เท่าใด ก็ ทำ ให้ ได้ ราย ได้ มาก เท่า น น  และ ตอง รืบ ทำ งาน ให้ ได้ 
มาก ท่สุด  เพรา ะมีลุ ดู กาล' จำ กด  เท่อ นำ ราย ได้ ไป ส่อน ส่ง เบึน ค่า เช่า ซอ ให้ 
ทห็ กำหนด เวลา ท่ลิ ญญา ไว้ ลิบ บริข่ ■ทตู้ แทน จำหน่าย  เมือ ถึง เวลา ปลก  เจา ของ 
ม่ก จะ ออก ไป หว่าน เม ลด พ' นธุ- พช หรือ บก ดำ ตน กลา ดวย ตน เอง  ถา เห็น ว่า การ 
เต รืยม ดิน ลิง ไม่ ดี พอ  ก็ แก้ไข อะไร ไม่ ได้ มาก  เพราะ ถึง เวลา ที่ จะ ตอง ริบ 
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ปลูก  การ เต ร ยม คน ถอ วา เบน หๅใ จขฐ ง กๅรู 1 พๅ ะใ]ลูก  หาก เตรียม ดิน ไม่ ดี 
ไม เหมาะ กบ ชน ค พชแลว  ล ตจะ ได ตํๅก วๅพ กา รูมๅ ก 

2.  ม เกษตรกร จำนวน ไม่ นอ ยทช อเค รอง มือ ทุ่น แาง ใกย มิไกั ตำ น้ง กง 
ความ จา เบน ของ อา ชพเ ปน หล ก  แต่ เห นสู้ อนมื ก เอา อย่าง บาง  สำ หรบ 
เคร อง มอ ทุ่น แรง ขนาด ใหญ่  เช่น  รถ แทรก เต อ รี— ไถ นา  พวก เอา อย่าง น 
ส่วน มาก  เม อ ใช้ ใน กิจการ  ของ ตน เอง แล ว กิตํ อง เบ่ค  บริการ  ริบ จาง ควย 
มิ ฉะ นน จะ หา ราย ไค้ ไม่ พอ กบ ระยะ การ ม่อน ส่ง สู้ จำหน่าย  เมือ มิ ราย ไค้ ดี และ 
สมำ เสมอ จาก การ รบ จาง  เกษตรกร กิ ใช้ ความ สนใจ กบ ไร่— นา ของ ตน เอง 
ลด ลง  เพราะ ม่ว หวง ราย ไค้ จาก ภาย นอก มากกว่า ภาย ใน  ปล่อย ใช้ แรง งาน 
ใน ครอบ คร่ว  ซงมื แต่ สู้ หญิง และ เยาวชน รบ มิค ชอบ คู แล ก่น ไป  ทำ ใช้ 

ประ สิ ท จ ภาพ' ใน การ ฟิลิต ตำ ลง  ขณะ นื เกษตรกร ประเภท นกำ ลง ประสบ 

บญ หา กิ น มาก  เพราะ ความ เสือ ม โทรม1 ของ เคริ อง  ตน เอ งก ขาด ทงค วาม สู้ 
และ ขาด เงิน ช่อ ม แซม  ทงย่ ง ห่วง ห น่า ห่วง หลง เรือง กิจกรรม ทาง ไร่— นา 

ใน ที่สุ ดก เกิน กำ ลงที่ จะ ส่ง เงิน ตาม ส่ญญ าไค้  ต่อย ยอม ใช้ บริษ ทยค ไป  เมือ 
ทา งบ ริษท ประสบ กบ บี่ฌห าน่ บ่อย เขา ก ย่อม ทน ไม่ ไหว  เพราะ ไม่ ทราบ ว่า จะ 
ย่ดเ อา ของ เก่า ไป ทำ อะไร  จง ปริ บ่ป รุงสื ญญา ใช้ ม, ขอ ลูก มด แน่น1 หนา เขา  ม 
การ คํ้าป ระ ก่น ท งบค คล และ หล กทรื พย  ชง ช่วย บรรเทา บญห าเร อง น ไป  1ค 
มาก 

สำ หรบ เครือ ง มือ ขนาด เลก  กมืบ ญ หา ไม่ ไช่ นอย  เพราะ เกษตรกร 
มิ ช่อม่ กอ ย1 ใต้ อิทธิพล1 ของ พอ คา, ตว แทน จา หนา ย  การ ชอยิ ปก รณเ ครอง ใช 
ของ เกษตรกร จง ขน 0 ยก บ พอ ตา ใน ทอ' 3ก ษ  และ มก เบน ไป ใน ลกษ ณะ 
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ขา ประจำ  ถช้ พ่อ คา นาย ทุน เบน สู้ แทน จำหน่าย เคร อง มอ ทุ่น แรง ชนิด ไหน 
เกษตรกร ก็ม่ก จะ ถูก ย, ดเยี ยด ให้ ใช้ เครือ ง มือ ทุ่น แรง ชนิด นน  ซง อาจ จะ 

ไม่ เหมาะ ก่บส ภาพ' ไร่— นา ก ไต้  ฉะ นํ้น  เมือ ซอ ไป แลว จง ใช้ งาน ไม่ เต มท 
เบน การ เพ มต่น ทุน การส สิต โดย มิ ได้ เพ ม ประสิทธิภาพ  นอก จาก เครือ งม อ 
ทุ่น แรง แล ว  เรือง ยา ปราบ ศ ตรู พืช และ ปุย เคมื ต่างๆ  ก เกิด บญ หา คลาย คล งก น 
คือ ซอ มา ใน ราคา ค่อน ขาง สูง เท่า กบ ของ ที่มื คุณภาพ ดี  แต่ เมือ นำ ไป ใช้ แลืว 
ไม่ บ่ง เกิด สลเ ท่า ที ควร  บญ หา เหล่า น อาจ แก้ ได้ ด้วย การ ทีรฐ บาล ให้ บริการ 
สิน เชอ อย่าง กวาง ขวาง  สน บสนุ น ให้ เกษตรกร รวม ต่วเ บน ส ถา บ่น  ได้มื 
โอกาส ช่วย ต่วเ องมาก ขน  ออก กฎหมาย ควบ คุม คุณภาพ ว' ตถุเ คมืบ่ ณฑ์ ต่าง  ๆ 
และ มืเ จำ หนำ ที่ ออก ตรวจ ตรา ให้ ท่วกิ ง  มิ ฉะ นนแลว การ ประ กอบ อาชีพ 

เกษตรกรรม ก็ จะ หา โอกาส พ่ฒ นา ตลส สิต ได้ ยาก  เพราะ เกษตรกร ถูก สิทธิ พล 
ช่กใ ยอ ยู่ ขาง หล่งั 

3.  การทำ ไร่ เลือน ลอย  ตาม หลํก วิชา ลือ ว่านอก จาก จะ เบน การ ไม่ 
พฒ นา การส สิต แลืว  บ่ง เบน การทำ ลาย ท รพ ยา กร ธรรมชาติ อก ด้วย  เติม 

กล่า วหา ว่า ชาว เขา เบ็น สู้ ทำลาย' เก ไ, ม่เพื อ ทำ ไร่ เลือน ลอย  แต่ บจจ บ่น นก ลาย 
เบน ชาว ที ราบ เลืย ส่วน ใหญ่  การ เพ ม ปริมาณ การส ลิต โดย การ ขยาย พน ที่ 

เบน วิธี การที่ ลง ทุน นํอย  โดย เฉพาะ ใน ทีเบ ด' เก' ใหม่  ๆ  เพราะ ความ อุดม 
สมบูรณ์ ของ ตินบ่ งดี อยู่  ด้ง ที เกษตรกร ไทย ปฎิบ่ ติ กน อยู่ ใน ขณะ นํ  เม อ ขาว 
ราคา ถูก  และ เกิด ภ, ย ธรรมชาติ ทำ ให้ ต ลการ ทำ นา เสีย หาย บ่อยๆ  ก็ จะ อพยพ 
ไป ทำ ไร่ เบน ถูดู กาล  เช่น  ชาวนา ใน ภาค กลาง  ปลูก ขาว ขน นา  ชีง คุณภาพ 
ขาว ไม่ ค่อย ดี  และ เสี่ยง ภ ย ธรรมชาติ มาก  เมือ เก็บ เกี่ยว และ ขาย ขาว เสร็จ แล ว 
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กเ รม เดน ทาง ไป บกเ บก หรอ ซอ กรรม สิทธ บน ทคิน จาก คน ที่ไคั ทำ การ บุกเ บก 

เอา ไว ขาย หรอ ไห เซา  ซงส วน มาก จะ เบน บๅซ ๅยแด บ รูะห ร่ๅ^ ไ^ร่ ค  เซ่บ 
จง หวด ลพ บุร  เพ ซรบู รณ  นคร ส วรรค  สระ บุร  อุบล รา ซ •ฐาน  และ ศรี สะ เก ษ 
เกษตรกร ภาค กลาง  แถว จง หวด สุพรรณ บุร  สิง ห บุรี  อ่างทอง  เมือ เสร็จ ธุระ 
เร อง ขาว แล ว  ก จะ เริม เดิน ทาง ไป แถว ทอง ทํอํๅ เภอ โคก สํๅโ รง  สำ นารายณ์ 
จ ไหว 'คล พบ ร  ไน ราว เคอ นก ม ภา พนธ  เพืยิ เตรียม ดิน ไวั รอ ย่น  (ซง เมี่ยิ สภาพ 
บา ยง คม ความ ซน สง  เคย เริม ตก ไน ราว เดือน มืนา คม  แต่ บจจ บ่น บ่า ถูก ทำลาย 
เก อบ หมด  ย่น จง ตก ไม่ ค่อย แน่ นอน)  การ เตรียม ดิน ส่วน ใหญ่ เบน การ จาง 
รถ แทรก เต อริ ไถ  เมือ มืย่น มา เลก น่อ ยก เริม ปลูก พก ทอง กบ ขาว โพด  อยู่ ดูแล 
จน เก บ เกย ว และ ขาย เส ริจ ราว เดือน มิถุนายน  จง เดิน ทาง กลบ ไป ทำ นา  พวก 
ที่ ทำ นา คำ อาจ ตอง แบ่ง แรง งาน  (สามี หรือ ภรรยา)  ไป เตรียม ดิน  ตก กลา บ่าง 
ส่วน พวก ทำ นา หว่าน จะ เดิน ทาง กลบ ไป ทำ นา เม อเส ริจธุ ระ ทาง ไร่ แลว  ใน 
ระยะ ที่ ทำ นา เส ริจและ รอก ารเ กบ เกย ว  เกษตรกร จะ เดิน ทาง กลบ ไป ไร่ ใหม่ 
เพ อ ปลูก ขาว โพด หรือ พืซไ ร่อน  ๆ  เบน การทำ ไร่ คริง ที่ สอง  ระหว่าง สิงหาคม- 
พลุ ศ' จิก' ายน  เส ริจแ ลวก เดิน ทาง กลบ ภูมิ ลำเนา เดิม  เพ อเ กบ เกี่ยว' ขาว  ห มน 
เรียน กน ไป เซ่น น 

ส่วน เกษตรกร ทาง ภาค ตะ วน ออก เฉียง เห นอน น  ส่วน มาก นิยม การ 
ทำ นา ไหั เสร็จ ก่อน  แลืว อพยพ ไป ทำ ไร่  เพราะ บา หมด ไป ย่น ก ไม่ ค่อย ม  พอ 
ทำ นา เส ริจ ไน ราว เดือน กรกฎาคม— สิงหาคม  จง เริม เดิน ทาง ไป ยง ททเ ชา หรอ 
ซอ ไว้  เกษตรกร จ ไหว 'ด อุบล รา ซธา น นิยม ไป ทำ ไร ชาว โพด หจ ง หวด ศรสะเก ห' 
ชง เริม ปลก ขาว โพด ประมาณ เด อม สิง หาด ม  และ เก บ เกย ว ประมาณ เด อน 
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พฤศจิกายน  เที่อ จำหน่าย เสร็จ แล่ วจิง เดิน ทาง กลบ ไป เก็บ เกีย ว ขาว  หมุน 

เวย นอ ยู่ อย่าง นํ้เ บน ประจำ บ 

การ ประ กอบ อาชีพ ลกษ ณะน เบน การทำ งาน แข่ง กบ เวลา  เมือ แรง งาน 
และ เวลา มืจำ กด  ย่อม ไม่มื โอกาส ปรบ ปรุง บำรุง ดิน หรือ รวม ต' รัก น เบน ส ถา บน 
เพ อสรื างค วาม มน คง ให้ แก่ ต่รัเ อง เลย  ซำป ระ สิทธิ ภาพ1 ใน การ ส ลิต ก็ ตำ 

จำหน่าย ก็' ไม่ ได้ รา คาดิ  กิจกรรม ต่าง  ๆ  ตรัง อยู่ ภาย ใต้ อิทธิพล ทอง ถนท ง หมด 
และ เบน วิธ' ทำลาย ทรืพ ยา กร ธรรมชาติ อย่าง เบด เสย  โดย ไม่ มืส้รํ บสิด ชอบ ถง 


๘  -8เ  V 


เห ต การ ณที่เ กิคข็ น เลย 


กล่าว โดย ทํว ไป แล ว  สลส ลิต การ เกษตร จะ เพ ม ขน ได้  2  ทาง  คือ  การ 
ขยาย พน ที่ เพาะ ปลูก ออก ไป  และ การ ใช้ ที่ดิน สำ หรบ เพาะ ปลูก เท่า ที่มื อยู่ ใน 
บ, จจุบ่ น ให้มื ประ สิทธิ ภาพ ยง ขน  สำ' ห ร' บั วิธี แรก  ล่า จะ ทำ ให้ ได้ ตลย่ อม 
ตรัง เบน โครงการ ระยะ ยาว และ ตรัง ใช้ เงิน ใน การ ลง ทุน มาก เพ อ สร รัง  1๗1-3- 
8413011116  ต่างๆ  เช่น  การ ปรํบ ปรุง ระ ด้บที ดิน  สรืา ง ระบบ' ชล ประทาน 
ถนน  เบน ต’ น  เวน แต่ จะ ทำ อย่าง สุก เอา เสา กิน  และ สิด กฎหมาย น่าน เมือง 
เช่น การทำ ลาย บ่! าด้ง ที ได้ กล่าว มา แลรั  ส่วน' วิธี ท่สอ งนน  สามารถ ทำ ได้ เร็ว 


และ ไต้ สลด กว่า  ด รัย การ ใช้ ปุย ให้ ลูก ตรัง  ใช้ เมล็ด' พน ธุที่ดิ  ให้ สลส ลิต สูง 
เพ ม การ ดูแล ร' กษา  ตลอด จน บอ ง ก่น กำ จด โรค แมลง อย่าง ลูก วิธี  ด้ง จะ เห็น 
ได้ ว่า  ประเทศ ที่ สามารถ ปรบ ปรุง การ เกษตร ให้ เจริญ กาว หนา ไป อย่าง 
รวด เร็ว  เช่น  ญี่งุ่] น  สาธารณ ร' ฐจิน  นน  เบน ประเทศ ที่ นิยม วิธี ปฎิบํ ติ แบบ 
ที สอง น  และ เบน ประเทศ ที่ม การ ใช้ ปุย ใน อ' ตรา สูง มาก 
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เกษตรกร ไทยก เริม รบ กรรม : วิธี ๆ 1 นก ารฟิ ลิ ต แบ บน มาก ข น  เนอ ง จาก 
สภาพ ท คน ท จะ บุกเบิก ใหม่ เริม หมค ไป  และ มบญ หา เรือง การ ปริ บิต วใหั เช่า 
กบ สง คม ใหม่  ชง ล วน แล วแต่ เบน คน ต่าง กิน และ ฟิยิย่ ก่อน ม่กจ ะม่อิ ทธิ พล เห นอ 
คน แปลก หนา อยู่ มาก  ค่า ใช้' จ่าย สูง  เบน ตน  เกษตรกร จง กล บิใจ คิค {เก หล ก 
ทำ จริง จง  โค ย การ ใช้ วิชาการ และ เทคนิค ที่ทํน สม ย  ใน บรร คา เทคนิค ต่างๆ 
ท ใช้ ใน การ เพิม ฟิฒ ลิต ทาง เกษตร นน  การ ใช้ ปุย เบน มาตรการ สำ คญอ ย่าง 
หน งท เกษตรกร ถือ ปฏิบ่ ตก นอ ยู่ ใน ขณะ น  แต่ กย่ง ไม่ ค่อย' จะ แพร่ หลาย นิก 
การ ใช้ ปุย เคมี กบ นา ขาว มี เพียง ประมาณ รอย ละ  15  ของ เนอ พี นาท งหม ค  ส่วน 
การ ใช้ ใ] ยก บิพีช ไร่ ชนิค ต่าง  ๆ  เช่น  ขาว โพ ค  ปอ  ม่น สำ ปะ หลง  และ สาย 
เกือบ จะ ไม่ มี เลย  สำ หรบ สวน ยาง การ ใช้ ปุย กย่ง ไม่ แพร่ หลาย เช่น เคียว กน 
เวน แต่ สวน ใหญ่  ๆ  และ สวน ปลูก แทน  พีชที่ มี การ ใช้ บ! ยก น แพร่ หลาย ใน 
ขณะ นคง มี อยู่ เฉพาะ สวน ช่ณเ ละ สวน ฟิล ไม้ เท่า นน  อย่าง ไร ก่คี  บี่จจุ บน น 
เกษตร กรร จก การ ใช้ ใ] ย ก่น มาก ขน  และ มี แนว โน มใน การ ใช้ สูง ขน  คง จะ 
เห นไดั จาก สถิติ การ นำ ใ] ย เขา ประเทศ ไทย  ใน บ  2500  ปริมาณ ใ] ยท ส่ง เขา มา 
มี เพียง  40,000  ตน  แส่ ใน บ  2511  เพี ม' ขน เบน  265,000  ตน 

ทง บจจุ บน และ อนาคต  ราคา สิน คา เกษตรกรรม มแ น, ว โ1 นม ไ' บ่  ใน ทาง 
คง พี และ ลด ลง เนือง จาก การ แช่ง1 ขน  เกษตรกร ไท ยม ความ สามารถ* ใน การ ริ บิ 


เท คโน์ ใลยี่ ใน การ เพ ม ฟิลส ลิต' ไดัไ ม่แพ้ 3ก ษตร กร ต่าง ประ เทศ  แตค วาม 

สามารถ' ใน การ ริ บิ เท ค* โน- ไลย ท าง ส, ต ตน ใ1 4 การ ฟิลต เพ อไษ ม ตา ามแ ตก ตก ง 
ระหว่าง ตน ทุน กบ ราคา จำ หนา ย  หรอ กา ไร สู^ ธม าก ขน นนย งม ขอบ เขต จาก ค 
ช์ง จะ ตอง พยายาม กน ต่อ ไป 
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การ มื ราย ไค้ เพ ม ของ เกษตรกร ทำ ได้  2  ทาง  คือ เหิม ประสิทธิภาพ ไน 
การทำ งาน ไน ตา เกษตรกร เอง  เซ่น  การทำ งาน ไท้ มาก ขน  และ การ แสวง 
หา ความ รู้ มา ไซ้ ไน การทำ งาน ไห้ มาก ขน คํวย  และ อก ทาง หน งก คอ ตอง 

อา ศ' ยับ จพัส นบ สนุน การ ล สิต 

บ จจิยั สน บสน น การส สิต  ใน สาย ตา ของ เกษตรกร ส่วน ไหญ่ เบน เรือง 
ราคา จำหน่าย และ ความ แน่ นอน ของ ตลาด  ทรอ ง ลง มาก เงิน ทุน และ ท เกย วก น 
บริการ ของ ร ฐ  เซ่น  ความ รู้ ไห ม่ๆ  เพ อ ไซ้ แก้ บญ หา ต่างๆ  (การ ไซ้ พน ธุ 
ขาว  ปุย  ยาบ อง กน กำ จํดคํ ตรู พืช  วิธี' ขยาย พ้ น/พืช  ๆ ลฯ)  ข่าวสาร การ 
เคลี่ อ น' ไหว เกี่ยว กบ ราคา สิน คำ  เบน ต่น่  บริการ ต่างๆ  ทอ ยู่ ไน ขอบ เขต หรือ 
ข่าย แห่ง ความ สามารถ ของ ร ฐ บาล หรือ สลา บน เอกชน  เซ่น  พนธุ่ '- พืช  ทุน 
ความ รู้  ก็ มก จะ ไม่ ค่อย มืบ้ญ หา  แต่ บริการ บาง อย่า งพื เกี่ยว โยง ลง ภาวะ 
เศรษฐกิจ ระ ดบป ระ เทศ  ระ คบ โลก  เซ่น  รา คาส สิต สลบ างช นิด  ความ ไม่ 
แน่ นอน ของ ตลาด ต่าง ประเทศ  น่บ ว่า เบน เ รอง สุด วิสยั ที่ ทาง ร' ฐ บาล จะ ยน มือ 
เขา ไป ควบ คุม ไค้  นอก จาก คอย ติดตาม การ เค ลือ น ไหว  เพือ ทราบ ขอ เท็จ จริง 
ที่ ลูก ต่อ ง  แล วหา ทาง แก้ เบน เฉพาะ เรือง เฉพาะ ราย ไป  เพราะ บาง สาเหตุ 
ก็ เกิด จาก ประเทศ ไทย เบน รู้ ก่อ ขน เอง  เซ่น  การ ปลอม คุณภาพ สิน คำ  การ 
สิดส่ ญญา ชีอ ขาย  แต่ ไม่ ว่า ใคร จะ เบน รู้ ก่อ  สลที่ เกิด จะ กระทบ กระ เพือ นถง 
เกษตรกรอยู่ วน ยํง คา  หาก อาชีพ เกษตรกร รมย์ งไม่ สามารถ ให้ ความ เบน 

บก แต่ นม่น คง แก่ เกษตรกร  หรือ ยง เบน อาชีพ ที่มืส ภาพ อ่อนแอ  ก็ จำ เบน 
จะ ต่อ ง หา วิธี แก้ไข  เซ่น 

1.  การ ประสาน งาน ระหว่าง ภาค รฐ บาล และ ภาค เอกชน  การ 

ประสาน งาน หมาย ลง การ ประสาน แรง งาน  จิต ใจ  และ ความ สามารถ เพี่อ' ให้ 
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บรรลุ วตถุ ประ สง ค เด ย วก' น  {เจ จุบ' นน์ แม้ ภาย ใน วง งาน ของ ร' ฐ บาล  คือ 
ห นวย ราชการ ยง’ ขาด การ ประสาน งาน ท สม1 ยรฌ์ ตาม ห ลํกแ ลว  การ ปฎิบ ต งาน 
จะ ให้ ได้ สลต อง จ' ดให้ ม การ ประ สาน ก่น  ตํ้ง แต่ ทำ แตน แม่ บท  (^38161  ?12ฑ) 
ซง อยู่ ใน ความ รบ ฟิต' ขอบ' ของ สภาพ ฒนา การ เศรษฐกิจ แห่ง' ชา ติ  และ ไม่ ควร 
จำ กด อยู่ แต่ ลกษ ณ ะ ของ งาน เท่า นน  ควร ต่อ ง คำ นิงถ ง การ จ' ดรูป บริหาร ให้ 
สอด คลอ งก' น ควย  เท่อ ให้ มี ประ สิทธิ ภาพ สูง ขํ้น  เมอ แสน แม่ บท ประสาน ก' น 
ด แล9' ว  รูป บริหาร ถก ต่อ ง เหมาะ สม  การทำ แสน งาน ย่อย หรือ โครงการ และ 
โครง งา นก ย่อม จะ ประสาน ไป ตลอด  และ หาก ใน แสน จะ กำหนด บทบาท ของ 
แต่ ละ หน่วย ราชการ  ถง แนว การ ป ฎิบํดึ การ' ไว้ ให้ ละเอียด แต่ ว  สํ่าย ภาค 

เอก ชนก ทราบ ได้ ท่นท่ ว่า  ควร จะ  จ' ด  แสน  เขา  มา  ริบ ช่วง' ไหน  แล วจะ ยุติ 

ตรง ไหน  เพี่อ ให้ เกษตรกร หรือ ประชาชน ร' บหนิ าพี่ ไป ใน ขํ้น สุด ท่า ย  เช่น 
แสน พ”® เนา สาขา เกษตร  ใน แสน ควร ระบุ ให้ ช' ดว่า ขอบ เขต ของ การ พ'® เนา 

เกษตร ใน ช่วง ระยะ น์ทำ แค่ ไหน  บทบาท ของ ราชการ แต่ ละ หน่วย จะ ยุติ 

แค่ ตรง ไหน  สมมุติ ว่า  แสน พ®] นา เกษตร ฉบบ ท  3  (2515—2519)  ระบุ ว่า 
จะ ระ งบ การส รืาง เขี่อ น, ชล ประทาน ขนาด, ใหญ่ เพ 0 เร่ง ร! เกา ร ทำ คล, อง  คู นา 
ให้ เกษตรกร ได้ รบ ประโยชน์ ใน การ ท®] นา โดย เร็ว  การทำ คลอง  คูน านํ้น 
แสน ส” งก์คื  ราย ละ เอย ด ก็, ดี  มี อยู่ แล ว เบน เอกสาร  หาก หน่วย ราช การท ร'!] 
ตด ชอบ มา ทำ การ ขุด อยู่ หน่วย เดียว  บ หน งก ไม่ ได้ เท่าใด  เพราะ ม เวลา 
ทำ งาน เท่ ยง บละ ไม่ ที่เ ตอน  ริธป ระ หย่ด ทงเ ริน และ เวลา ก คอ  ควร มอบ ให 
เอกชน ได้ รบ ไป ดำเนิน การ บาง เน็น ช่ว^ๆ  ระยะ แรกๆ  อาจ ยิง ไม่ ไว้ ใจ ใน 
ความ สามารถ ของ เลก ชน  เพราะ ขาด ประสพ การถ!  ก ควร ควบ คุม อ ยาง 
ใ กล ชด  เม อ ไ]! เส ราง งาน  (ห มๆ  ชน  ประชาชน ใน บรเ ว ถ!*  !ก ล เคย ง จะ ม 
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โอกาส รบ จาง  มี ราย ได้ เพ ม และ ได้ สืก งาน หา ประสพ กา รณ ไป ในตํ ว  พฮ 
เส รจแ ล่วก็ อาจ มอบ ให้ ส ถา บ่น เกษตรกร ริบ ห น์าทํ บำรุง ริก ษา ไป  ซง อาจ ทำ ไต 
ไม่ ยาก  เพราะ ได้ มี โอกาส เห็น และ สก ใน ขณะ ริบ จาง อยู่ บ่าง แล่ ว 

ใน ดาน การ พฒ นา การส ลิต ของ เกษตรกร ก็ แบบ เดียว กน  เช่น  พชพํ น่ธุ 
ด  ชง ลือ ว่า เบน {เจ จํย่ สำ ค' ญ อย่าง ห นง ใน การ ลด ตํน ทุน การส ลิต  เกษตรกร 
ตอง การ' ไว้ ใช้ ทำ พ่น ก็ ปลูก โดย เร็ว  และ ทาง ราชการ ก็ คิด ว่า จะ เร่ง ขยาย 

สนอง ความ ตอง การ ของ เกษตรกร ให้ ทํว ถึง และ รวด เร็ว ตํวย  ซง ใน ทาง ปฎิบ ต 

แล่ วใม่ อาจ ทำ ได้  เพราะ ไม่ มี ความ สะดวก ถึง ขนาด น3 น  หาก ได้ มี แสน การ 
ทำ งาน จ' ดแ บ่ง หน ห้ทํ กน ให้ ชิด เจน  คอ  ทาง ราชการ มืหนิ าทสึ กษา ตํนค ว่า หา 
พนธุ ใหม่  เมื่อ ได้ แล่ วก็แ นะ นำ ส่ง เสริม ให้ เกษตรกร รู้ จก  เมือ เบึน ทํรบ รอง 
ใน ส ถา บน เกษตรกร แล ว  ช่วง น ทาง ราชการ ไม่ น่า จะ ตอง มา เสีย เวลา ส ลิต 
จำหน่าย  และ ทำ การ ตำ การ ขาย  พํนก็ พืช ทํ อา' จ เรียก ว่า พ่น' ก็' ขยาย น ควร 
เบน ห น่า ท ของ ส ถา บ่น เอกชน ริบ ช่วง ไป ดำเนิน การส ลิต จำหน่าย เสย แพร่ แก่ 

เกษตรกร  ชง ย่อม ทำ ได้ รวด เร็ว กว่า  แต่ บญ หา ใน บจจุ บนนํ้  คอ  ขอบ เขต 
การ ปฎิบ่ ฅงา นของ ราชการ และ ส ถา บ่น เอกชน  ไม่ ได้ แบ่ง ก่น ไว้ อย่าง ชิด เจน 
และ ขาด ความ ไว้ วาง ใจ ชง กน และ กน  หาก ทาง ราช การ จะ ปล่อย มือ ให้ ส ถา บ่น 

เอกชน รบ ไป ทำ พน ธุพช จำหน่าย ก็ เกรง ว่า ส ถา บน เอกชน จะ เอา ริดเ อา เปรย บ 
เกษตรกร เกิน ไป  โดย การ ปลอม ปน หรือ ทำ ไม่ ได้ ตาม ฅุณ ภาพ  หรือ จำหน่าย 
ใน ราคา สง จน เกษตรกร เด อด รอน  หาก ทาง ส ถา บน เอกชน จะ ริบ ไป ทำ  ก็ยํง 
เบน ห่วง ว่า ร' ฐบ่ง มี บริการ จำหน่าย ใน ราคา ถก อยู่  เกรง ไป ว่า เกษตรกร คง จะ 
พยายาม ติดต่อ ขอ คราม ช่วย เหลือ จากราชการ  ไม่ สนใจ ใน บริการ ของ ตน  ทำ 
ให้ ธุรกิจ ตอง ล่ม เหลว ลง ได้  หาก บญ หา แค่ นยํง ไม่ ทำ การ แก้ไข แล่ ว  อนาคต 
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ส้ เกี่ยว ช่อง จึง น่า จะ หน ห น่า มา 


ของ อา ขพ เกษตร กรร มก ยิง ยาก ลำบาก ขน 
ประสาน งาน และ ร่วม มอ ก่น เสย ต 9 แต่ ยง ไม่ สาย เกิน ไ ป  ระยะ แรก  ๆ  อา จม ช่อ 
บกพร่อง  เพราะ ต่าง ฟิาย ต่าง ยง ไม่ มี ประสพ การณ์  แต่ ก็ ควร เห็น ‘ใจ ก่น  ระบบ 
งาน แบบ ประสาน น อาจ เริม ได้ จาก ส ถา บน เกษตร ที่มี อยู่ แล้ว  และ มี การ ควบ คุม 
ดูแล อย่าง ใกล้ ชิด  เช่น  สหกรณ์ นิคม สร่าง ตน เอง  และ กลุ่ม เกษตรกร ที่ เบน 


นิติบุคคล 


2.  เงา 4 ทุน  ทุน เบน บ! จจํย ใน การ ฟิลิต อย่าง หน ง  แต่ ทุน ใน ความ 
หมาย ของ วิชาการ ทาง เศรษฐศาสตร์ อาจ หมา ยถง  เงิน สด  พํนณ์ ขาว  กระบือ 
ไถ  คราด  ฯลฯ  หรือ อาจ หมาย ถงค วาม รู้  ประสพ การณ์  ๚ง เปรย บ เสมือน 
เบน ท รพ ยาก รติ ดต่ว เกษตรกรอยู่ เลย ก็ ได้  ฉะ น น  เพียง แต่ การ ฟิลิต อย่าง เดียว 

เกษตรกร อาจ ไม่ ต่อ งมีต่ ว เงิน ทุน ก็ ได้  เพรา ะพีช จะ กลาย เบน ส ลิต ส ล ได้ ไม่ ใช่ 
เพราะ เงิน สด อย่าง เดียว  แส่ อาจ เบน เพราะ ทร่พ ยา กร ต่าง  ๆ  ที่ เกษตรกร มี 
อยู่ แล้ว  เช่น  พํน บุพ ช  ความ รู้  ประสพ การณ์  เร่ นิ แต่ ว่า เกษตรกร ส้น1 น 

ต่อ งก ารพํ ฒนา ให้ มี ฟิลฟิ ลิต ดี ขน  ราย ได้ ดี ขน  ตอน นื่อา จต่ อง ใช้ บจจํ ย 

สน บสน น  และ เงิน ทุน ก็ เบน บ จจ่ยั อย่าง ทน งที่ จะ สน บสนุ น การ พฒ นาก ารฟิ ลิต 
ได้  ล' กษณ ะ ของ เงิน ทุน ที่ เกษตรกร ได้ มา  กล้วย การ กู้ ยืม  ทง จาก แหล่ง กู้ ยม 

เช่น  เอกชน ท' วไป  หรือ ส ถา บน การ เงิน ของ เอกชน  หรือ ส ถา บน การ เงิน 
ของ รฐ บาล  การ ได้ สิน เชอ' จาก เอกชน นน โดย ปกติ แล้ว เกษตรกร ส่วน มาก 
ไม่ ประสงค์ จะ ขอ รบ บริการ  เนื่อง จาก เสียดอก เบ ยอ ตรา สูง  เอา รด เอา เปรย บ 
และ' โม่ มี ระเบียบ แบบ แสน  หากว่า เกษตรกร สามารถ หล ก เลย ง ได้ แล ว  ก่จะ 
หน เขา หา แหล่ง กู้, จา กส ถ' าบน การ เงิน' พี เชืเ 0' ถือ ได้น่ นิที  เช่น  ธนาคาร พาณิชย์ 
ซึ่ง ย' งมีบ ริกา ร จำ กด  เกษตรกร ส่วน ใหญ่ จึง ยํงต่ อง อา ต่ย แหล่ง กู้ ยืม เอกชน 
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ทํว ไป อยู่  ใน ระยะ เรี่ม เร่ง รด พฒ นา การ เกษตร ก็ ได้ จด ตงส ถา บน การ เงิน 
แห่ง ใหม่ ขน  คอ  ธนาคาร เพ อ การ เกษตร และ สหกรณ์ การ เกษตร  โดย มี 
วตถุ ประสงค์ ให้ เบน สกา บน กลาง สำ หรํบ สิน เชือก าร เกษตร  ดำเนิน การ ให้ 
สิน เชือ แก่ เกษตรกร โดย ตรง  และ ส่า น สหกรณ์ การ เกษตร และ สกา บน 

เกษตรกร พี จด ทะเบียน ตามพระ ราช บ่ ฌญํต กลุ่ม เกษตรกร  (อยู่ ใน ระหว่าง 
การ พิจารณา เพ ออ อก เบ็น กฎหมาย)  เบีด ดำเนิน การ ใน บี  2509  และ ได้ ขยาย 
บริการ สิน เชือก าร เกษตร ให้ กว่า ง ขวาง  โดย เพ ม พูน ทุน สำ หร่บ ให้ เกษตรกร 

กู้  และ จด ตงั้ สาขา ใน จํง หวด ต่าง  ๆ  เพ ม, ขน เบน สำ ด บ' จน ถึง บี1  2514  มี สาขา 
อยู่ ใน จ, ง หวด ต่างๆ  แล ว  55  แห่ง  เนอ ง จาก ธนาคาร นํ้เบี น สกา บน กลาง 
สำ หรบ การ สิน เชือ  การ ระดม ทุน สินเ ชี่อเ พอ ให้ เพียง พอก่ บ บริการ จึง น่า จะ 

เบีน งาน สำ ค ญ อย่าง ห นง ควบ ค่ไป กบ การ ให้ สิน เชื่อ แก่ เกษตรกร  แต่ ใน บี 
2514  ธนาคาร เพี่อ การ เกษตร และ สหกรณ์ การ เกษตร มี เงิน ทุน บริการ เพียง 
ประมาณ  1,000  ลาน บาท  หาก จะ พิจารณา ถึง ขนาด ของ เงิน กู้ ระยะ สน 
เพีอ ส สิต กรรม  จะ กู้ ได้ คน หบีง ใน วง เงิน  5,000  บาท  ชื่งเ บน วง เงิน พี ใกล้ ก' บ 
ขอ เท็จ จริง ก' บท ทางมหา วิทยา ลํย เกษตรศาสตร์  โดย ศาสตราจารย์ พน ธม 
พิษ ย มณฑล  กบ คณะ  ได้ เคย ทำ การ ศึกษา เกย วก บ ภาวะ หน สิน ของ เกษตร กรู 

ไว้ ว่า  “เมี อ บี1  2508  กสิกร' ไทย รอย ละ  68  มี หน เฉลย คน ละ  5,450.49  บาท 
และ ประมาณ ว่า กสิกร' ไทย ท็งั้ ประเทศ' ใน' บี น นม' หน รวม กํนท็ ง' หมด 9,000 ล้าน 
บาท”  บจจุ บน น ประเทศ ไทย มี เกษตรกร ประมาณ  4  ลำ นครํ ว เรือน  แต่ พี่ 
ตอง การ กู้ เพียง ประมาณ  2.7  ลำ นคร อบ ครำ  ฉะ นน  ทุน เงิน กู้ รู ะ ยะ สน คง 
ตอง มึ' ไม่ ตากว่า  13,500  ลาน บาท  หาก จะ แบ่ง ให้ ส ถา บน การ เงิน เอกชน รษ 
ภาระ ไป ประมาณ ค รง หน ง  ธนาคาร เพีอ การ เกษตร และ สหกรณ์ การ เกษตร 
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ก จำ เบน ตอ งม ทุน ไว้ บริการ ไม่ ตำ กว่า  7,000  ลาน บาท  แต่ ถ1 า พิจารณา ถง การ 
บร การ สน เชอ การ เกษตร ของ ธนาคาร พา ณิขย์  ตาม ต'' ว เลข ถง สิน เดือน 

กน ยาย น  2512  'ธนาคาร พาณิช ย ให้ กู เงิน ยม ทุก ประเภท ที่ง์ สิน ประมาณ 
17,150  ล่า น บาท  ใน จำนวน น เข็น เงิน ให้ กูท ระบุ ว่า เทือ การ เกษตร เทื ยา 
397  ลาน  หรอ' ประมาณ  2.35  ข อง เงิน1 ให้ สู้ ยืม ท1 ง หมด  อย่าง' ไร ก็ดื ระยะ 
ห ล่ง  ๆ  นม ธนาคาร พาณิช ย หลาย ธนาคาร ไห้ แสดง ความ สนใจ ทืจะ จด บริการ 
เทือ การ ฟิลิต ทาง เกษตร มาก ขน  และ ไห้ ดำเนิน การ ไป บาง แล่ ว  ดือ  ธนาคาร 
กรุงเทพ  จำ ก' ด  ธนาคาร กสิกร ไทย  จำ ล่ด  ธนาคาร กรุง ไทย  จำ ก' ด  และ 
ธนาคาร กรง เทพ พาณิชย์  จำ กด  เข็น ตน 

สำ หรํบ ธนาคาร เทือ การ เกษตร และ สหกรณ์ การ เกษตร  ชง เข็น แหล่ง 
กลาง สิน เชือ เทือ การ เกษตร นน  น่า จะ เข็น สู้ รบ ติด ขอบ ใน การ ระดม ทุน เทือ 
สิน เชี่อ การ เกษตร มากกว่า ธนาคาร ประเภท อื่น  เช่น  การ เข็ด บริการ ร' บติา ก 
ให้ กว่า ง ขวาง  ชง นอก จาก จะ มี โอกาส เพ ม ทุน แล่ ว  ยง เข็น การ ฟิก ให้ 
เกษตรกร มีนิล่ ย การ ออม ท รพย์ อีก ห้วย 

ขณะ เดืย วก นล่า ส ถา บน การ เงิน แห่ง น  จะ เข็ด บริการ ดำเนิน งาน ใน รูป 
ค ล่ง สิน คา  ให้ เกษตรกร ได้ ม โอกาส นำฟิ ลิต ฟิล มา จำหน่าย  จำนำ  จำนอง 

น่า ง  การส นบ สนุน การ ฟิลิ ตริ ธีนก็ ย่อม เข็น ททืง และ ก่อ ให้เ ลิด ความ ศร ทธา 

...'..''"ฯ^?" 

แก เกษตรกร เด อ ยาง มาก 

3.  การ ตลาด  เข็น บจจ ยสน์ บสนุ น การส ลิต ที่ สำ คฃอื กอ ย่าง หน่ง 
หาก' จะ เปลี่ยน ระบบ การ เกษตร' จา, กร: ะบบ เทือ ล่ง ชีพ มา เข็น ระบบ ธุร ลิ' จ I .ก ษตร 
เกษตรกร สู้ ส ลิต' จำ เข็น ตอง' ไห้เ งินม าเ, ที่0 ซอ สง ของ เค รือง ใ' ช้, ท ตนฟิ ลิต ขน เอง 
ไม่ ได้ 
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การ คำ การ ขาย ย่อม จะ ไม่ เกิด ขน  ลิา ไม่ มี ใคร คน หน ง เริม อยาก จะ 

ขาย ของ สง ห นง 

การ ตลาด คือ อะไร  การ ตลาด คือ การ ดำเนิน กิจ การ ต่าง  ๆ  ซง เกย วขื อง 
กบ การ เค ลอน ย่า ย สิน คำ  และ การ บริการ จาก สู้สลิ ต ไป ย่งสู้ บริโภค  เช่น 
การ ขน ส่ง  การ เก็บ รํก็ษ า  การ แปร รูป  การ ลิด การ  เบน ตน 

ภาระ ของ การ ตลาด  คือ  เหตุการณ์ ต่าง  ๆ  ไน ช่วง เวลา ของ การ นำ 


ส สิต ภ โนฑ์ จาก ฒู้ลิต ไป ยํงสู้ บริ  โภค 


การส ราง ตลาด  คือ การส ราง ลูก คำ 

ท ต3 ง ตลาด  ท ไหน ม่คน  ตำบล  บาน  ทีนํน เบน ท ชุมชน  ที ไหน เบ่น ท 
ชุมชน  ทีนํน มี การ ชอ ขาย  ที่ ไหน มี การ ซํ้อ ขาย  ที่นํน เบน ตลาด  (คด จาก 
บท ความ ของ พระ ยาม ไห สรร รย์  กรรมการ สัจ ด การบ ริษํที พืช กรรม  ) 


การ ตลาด ที่ เกย ว ของ กบ การส ลิต มี อยู่  2  ลิ กบ ณะ  คือ  ที่ เบน บี่จจ ย การ 
ส ลิต โดย ตรง  ซึ่ง อาจ เรียก ร่า เบน ตลาด ภาย ใน  (ใน ทอง ถน— ประเทศ)  ซึ่ง 
มี การ จำหน่าย {เจ จํยที่ สำ ค' ญ  เช่น  ปุย  อาหาร ลิตว์  และ ยา ปราบ สิต ร, พช 
เบน ตน่  ซึ่ง ร' ฐ บาล ยํง ทำ การ ควบ คุม ไม่ ที วถง  แม้ บาง รายการ มี กฎหมาย 
ควบ คุม อยู่ แลิว  แต่ ส่วน ประกอบ และ คุณภาพ ก็ ยง ไม่ ค่อย แน่ นอน  ราคา ก็อย่ 
ใน เกณฑ์ สง  ทำ ไห้ ปริมาณ การ ไช อยู่ ไน ระ ด บตา  สลส ลิต ตอบ สนอง น่อย 
กว่า ที ลง ทุน  การ ตลาด อก ล กบ' ณะห นง  คือ  ที่พัเ บน บ จ ลิยฝ็ นบ สน นก ารฟิ ลิต 
เพราะ ไม่ เกย วก' บ การส ลิต โดย ตรง  ชง อาจ เรียก ร่า ตลาด ภาย นอก  ได้แก่ 
ราคา ทีชส ล  ความ แน่ นอน ของ ตลาด  และ เนอ ง จาก สิน คำ เกษตรกรรม 
ส่วน ใหญ่ เคืย ว ของ กบ ตลาด ต่าง ประเทศ  โดย เฉพาะ ทีชส ลหลิ ก  เช่น  ช่ๅร 
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ยาง  ขาว โพ ค  มน สา ปะ หลง  ปอ  แตร ะบบ การ ตลาด ยง ฐย่ โน สภๅ หล ๅห ล^ 
มาก  ม พอ คา คน กลาง มาก มาย หลาย ลๅด น  พร ฐ มก นนน กน ห ฐตๅ โหล]  หรู ฐ 
สมาคม การ คา ไม กราย ทมอ ท คู หล มๅฤ โม ฤๅรู ต^ ๅต  ทำ โหร ะ บน ตลาด โม! 3 สร 
เทา ท ควร  อา ร แสวง ทา ตลาด ตาง ประ เทศ ยง ทา โม! 3 ห ยง หฏิ  และ ตลาด ซง 
เบน แห ลง รบ ซอ สน คา ไทย ท สำ ต1 ญกม หา หา บิ โป ๆ] ฐ 9 น ค าจา ก ป ร ะ เทศ ธน 
มาก ขน  เพราะ การ ควบ คุม มาตรฐาน สิน คา ยง ทำ โม่ โด!, ตม หฐย่ ๅงห นง  ทำ 
ใหั ขาด การ เซ อถอ ของ ตลาด ต่าง ประเทศ  และ อีกอ ย่าง ห นง  คือ  ยง' ไม่ มี 


นโยบาย การ คำ ต่าง ประเทศ ท แน่ นอน  ทำ โหัสั เกิย วข โ) งปฎิ บิต ไม่ ประสาน 

สอด คลอง กบ นโยบาย ของ รฐ บาล 


ระบบ การ คา ของ ประเทศ ไทย บจ จบ ไเนื อาจ เรียก ไดั ว่า เบน การ คำ เสรี 
ความ เขา ใจ เกย ว กบ การ หา ตลาด ของกระทรวง เศร ษฐ การ  อาจ ก1 อใหั เกิด 
สบ สน กิน โน ทาง ปฎิ บิต ได  เช่น  สาย สัส สิต พืช สล ทาง เกษตร  อาจ หว่ง พง 
สาย หา ตลาด มาก เกิน ไป  หรีอ สาย หา ตลาด ก อาจ คาด คะเน กำ ลง ของ สู้ส สิต 

มาก เกิน ไป  หาก การ คืาเ บน ไป โน รูป เสรี  ที่ พง ของ สู้สสิ ตรู  สิ กว่า จะ ขน อยู่ 
กบ ภาวะ ของ ตลาด มากกว่า สหา ตลาด  เพราะ สิน คา ทาง เกษตร ไม่ อาจ รอ เวลา 
หา ตลาด ไคั  เนือง จาก สิน คำ เกษตรกรรม เบน ประเภท เส อม ค่า เรว ยาก แก่ การ 
ต่อ รอง ราคา  ต่งนื นลก ษณะ การ จำหน่าย สิน คำ เกษตรกรรม ของ เกษตรกร ไทย 
ที่ เบน อย่ทุ กวน นจะ เบน' ไป ตาม ภาวะ กา รุ ณ, ข อง ต ลา ค  เบน การ จำหน่าย ของ 
ตาม คุด กาล มากกว่า การ ตกลง ซอ ขาย เบน ระยะ ยา ร  เบน สลโ ห การ วาง แสน 
พฒ นา ทาง คำ น ตลาด ทำ ไคั ยาก 

กระทรวง เศร ษฐ การ ไม่ ได้ มี หนา ที่ ก, ™ คุ: บ การ, คำ® ย่, างแ ทัจริ งคํง เข าโจ 
เบน แต่ เพียง สัติด ตาม การ เค ลอน' ไห ร, ทา^ การ, คำ, หรอ ท เรียก, ว่า'! า 1*4©  ซา 011110 1 
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เท่า น1 น  ภาวะ การ คว้ข อง ไทย ใน สม โเ ก่อน ก็ ไม่ มีบี่ญ หาน ก  แต่ บจจุ บ่น การ ค่า 
ของ ไทย แพร่ ขยาย ออก ไป อย่าง กวา ง ขวาง ทิว โลก  หนำ ทข อ ง กระทรวง 
เฟิร ษฐ การ เพียง แค่น คง ไม่ พอ เทียง  นอก จา กน นริฐ บาล ยง เบน ถู  ริ เริม ใน การ 
วาง แตน ชก จูง ให้ เกษตรกร ต ลิต สิน ค่า ตาม แนว ที่ วาง ไว้  เพ อ ประ โย ชน แห่ง รฐ 
ฉะ น น' ใน ทาง การ ค่า ก็ เช่น เดียว ก่น  ควร มี แตน นำ ใน เรือง การ ตลาด ดวย 

กล่า วค่อ  จะ ต่อ งปร่ บ ปรุง หนำ ที่ ของ การท รวง เศร ษฐ การ จาก ระบบ ติดตาม มา 
เบน ระบบ จด การ 

เมีอ ระ เบย บ และ ริรื การ ตลาด ย่งั ไม่ มี การ ทิฒ นา ไป ใน ทาง ที จะ เบน ท พง 
แก่ สู้ ต ลิต' ได้  เกษตรกร ก็ จำ เบน ตอง ปรว้ เต่ว เอง ให้ เขา กบ สถานการณ์  คอ 

ต่อ ง ศึกษา หา ความ ร้เกิ ย วก' บัเรื อง ภาวะ ของ ตลาด ให้ มาก  เพี่อ จะ ได้ วาง แสน 
การ ต ลิต ได้ ถูก ต่อ ง  แม้ กระ นนก็ ยํงมี การ เสี่ยงอยู่ บ่าง  เพราะ ภาวะ การ ตลาด 
มี โอกาส เปลี่ยน แปลง ไป ทาง ที หรื อริ ายก็ ได้  ใน เวลา พริบ ตา เทียว  ส่วน การ 
ต ลิต พืช กว่า จะ เตรียม ต่วป ลูก และ รอ เวลา การ เก็บ เกย วสล จน กว่า จะ จำหน่าย ได้ 
ก็ ใช้ เวลา  1  บ เต็ม  ซา สมรรถนะ ของ คน ยง จำ ก' ด ชนิด ของ พีชที จะ ปลูก 

อก ต่วย  เกษตรกร จง ยง ไม่ ควร พง ใน เรือง ภาวะ ของ ตลาด เทียง อย่าง เทียว 

เพี่อ ความ ปลอด ภยแ ละมํ นคง ต่อ การ ครอง ชีพ ประจำ ริน  เกษตรกร ควร 
ปรบ ปรุง ระบบ การ เกษตรกรรม เสีย ใหม่ โดย เดิน สายกลาง  คอ  ใช้ ระบบ เพี่อ 
เลย ง ชีพ ส่วน ห นง  และ ระบบ ธุรกิจ ส่วน ห นง 

การ เกษตร ระบบ เพี่อ เลย ง ชีพ  หมาย ถึง การส ริาง สรร ริตถ ดิบ ไว้ บริไ ภค 
และ อุปโภค ภาย ใน คริว เรือน หรือ เรียก ว่า  การ เกษตรกรรม  เกษตร แบบ ไร่ 
— นา— สวน-เลย ง สต ร์ส สม  คอ  มี การ ปลูก พืช ชนิด ที่ ใช้ เบน อาหาร และ ไว้ 
ใช้ สอย ประจำ วน  ตลอด จน เลย ง สตร์ บก และ สตร์ นา บาง ชนิด ที่ ใช้ หริ ไภค ได้ 
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ส่วน การ เก ข' ดร ระบบ ธุรกิจ การ เก ษ ดร  หมาย ความ ว่า  การ ปลก พืซอ ย่าง เคย ว 
หรอ เลย ง สต วอ ย่าง เคย ว ไ, วเ พอ จำหน่าย เท่า นน  สำ หรบ ค่า ใช้ จ่าย ประจำ ว่น 
ก คง ตอง ใช้ เงิน สคพุ กราย การ  การ ปลูก พืช หรือ เลี่ยง ส่ตว์ อย่าง เคียว น่น  หากว่า 
ม แตน การ ตลาด ท แน่น ยิน  กไม่ น่า มีบญ หา  แต่ ถา ภาวะ การ ต ลา ค ไม่ แน่ นอน 
ก็ อาจ กง กบ พบ ความ หายนะ 

การ เปลี่ยน กรร มริรื จาก ระบบ ห นง ไป อีก ระบบ หน งน่น  ไม่ ใช่ ของ ง่าย 
สำ หรบ เก ขตร กร  เพราะ สู เคย ปลูก พืช หรือ เลี่ยง สต ว์อ ย่าง เคียว นน อาจ ท่า ใช้ 
เกษตรกร มี ความ ร  ประสพ กา รณ  และ ความ ถน์ค จํคเ จน จริง  เฉพาะ ใน เรือง 
ท กระ ท่า อย่  ฉะ น่น  หาก จะ เปล ยน ระบบ เกษตรกรรม ใบ ท คน บาง สวน ปลูค 
พืช หลาย6] อย่าง เพ อ ความ มน คง ทาง ค รอน ครื ว, ต จม ภาวะ กา รณ แล ว  เกษตรกร 
ก็ จำ เบน ตอง ศก ษา หา ความ รัป ระ ส พ กา รณ ใน ดาม' การ1 เ ก' ษตร กรรม เพืม ขน ยิก 
ทาง หน งค่ว ย  อย่าง' ไร ก็คี  วิธี การ นก็เ บน เพ ยง มาตร การก ย่าง หน งพื จะ ใช้ แ ก 
บี่ญ หา เฉพาะ หนา  แต่ เนอ ง จาก ไร— นา  ชอง เกษตรกร คอน ขาง เ ลก  กา จะ 
ประกอบ การ เกษตร ทง  2  ระบบ ใน พน ทข นา ต เลก อาจ ไม ตก ย ไต ฟิลน ก  ห จก 
เกษตรกร จะ รวม ตว ขน เบน กลุ่ม หรอ เมน สก จ' ม ม ล’ ล ว รวม มอ กม บ จ' ใ^ร ะ ต' ก 
ชม ชนก อาจ ชวย ไต น จง  แด ล, จ สก' จม ม^ก^1 ดร กร เบน นตมุ ตตล  ^ ม  ส หก รณ 
แล วก ควร จคเ บนต่ วอ ย่าง อย่า งคีง 


บท ที่  8 


แผน งาน 


คำ ว่า  แผน  หรือ  แผน การ  หรือ  แผน งาน  เบน คำ ทํเ' พง นำ มา ใช้ 
ก่น ใน วง ราชการ และ วง กา รอน  ๆใน ระยะ ไม่ กีบ มานี  แต่ ใน ทาง ปฎินํ ตน น 
ม มา นาน แล, ว  เห่ ยง แต่ ว่าย' งไม่ มิสู้ใ ดก่ด หรือ กำหนด เบน หล ก การ ไว้ ถอป ฎิบต 
เบน แนว เดียว ก่น เท่า นน  แม้, ใน การ ดำเนิน ชวิต ประจำ ว่น ทุก คน ก ย่อม ตอง 
คิด หรือ กะ แสน การ ว่าว, นพ รุ, งน  มะรืน น  จะ ทำ อะไร  แล, วก พยายาม ทำ ให้ ได้ 
ตาม แสน ทํคิด กำหนด ไว้  ใน ชีวิต การ งาน ก็ จะ ตอง มิ แสน ทุก วํน  ทุก ส'' {เดา ห 
ทุก เดือน  บาง ทํก็ ถงทุ กบ  เพราะ การ วาง แสน งาน ทรอ บ คอบ ไว้ ล่วง หนำ ช่วย 
ให้ งาน สำ เร็่จ่ โดย ราบ รืน  สู้ เกีย ว ช่อง ทุก คน สามารถ รํบช่ วง งาน ได้ เบน 

จง หวะ  การ ประสาน งาน และ ควบ คุม งาน ย่อม กระทำ ได้ โดย สะดวก 

แดน คอ อะไร  มิสู้ท รง คุณวุฒิ ได้ ให้ คำ นิยาม ไว้ ต่าง  ๆ  ก่น  และ การ 
นำ ความ คิด จาก บุคคล ชน บ ญญา ชน มา ประมวล เช่า ไว้ ใน แห่ง เดียว ก่น ย่อม จะ 
ทำ ให้ เช่า ใจ ใน เนอ หา ของ คำ ได้ ดี  ยง ขน 

ดร. มาลย์  ทุ วะ นนท์  อธิการบดี ส ถา บน บณฑิ ตพฒ น บริหาร ศาสตร์ 
เชีย น ไว้ ว่า  “แสน หรือ แสน งาน  ดือ  กระบวน การ ขํ้นห นง ใน การ บริหาร ให้ 
สำเร็จ ลุล่วง ตาม ว่ตถุ ประสงค์ และ นโยบาย ท กำหนด ไว้  แดน เบน เรื่อง พี่ เกี่ยว 
กบ การ ใช้ ความ เใน ทาง วิทยา การ และ วิจารณญาณ  วินิจ ฉํย์ เหตุการณ์ ใน 
อนาคต  แล ว กำหนด วิรื การ โดย ถก ตอง มิ เห ตสล  เพี่อ ให้ การ ดำเนิน งาน ตาม 
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แตน เข็น ไป โดย เรืย บรือ ย สม บณ์แ ละมี ประ สิทธิ ภาพ ที่ สุด  ฉะ, นน จง เบน เรือง 
ที คิด ถง สิง ที่ จะ เกิด หรือ หว่งั จะ ให้ มีด ล ใน อนาคต  แดน จึง เข็น เรือง ท เกย วกํบ 
ขอ เท็จ' จริง ที่ต์ องการ จะ' ให้ มี๚น  แทน ที่ จะ ปล่อย ให้ เบน ไป หรือ เกิด ขน 
ตาม ยถากรรม  การ กำหนด ให้ มี แสน เบน การ แสดงออก ให้ เห นอ จนิริ ย ภาพ 
ของมนุษยชาติ ที่ ใช้ คราม พาก เทียร พยายาม ป ร, บสง แวด ล, อม ให้ เข็น ประ ไย ใ) น 
แก่ การ ดำรง ชีวิต 

ย่อม เข็น ความ จรืง ที ว่า  ไม่ มีสู้ ใด สามารถ ทำนาย เหตุ กา รณ ใน อนาคต 
ได้ โดย ถก ตอง เสมอ ไป  เหตุการณ์ ใน อนาคต อาจ จะ มีอย่ ทงป ราก ป็ การ ณ 
ธรรมชาติ และ พฤติกรรม ของ คน  แต่ ใน ทาง วิทยา การ ถือ ว่า  การ ไช 
ประสพ การณ์ และ ขอ เท็จ จริง ไน อดีต  ประ กอบ กบ การ พิจารณา บฃ หา ไน 
อนาคต โดย ความ รอบคอบ  เพ อ การ วาง แสน จะ ได มสล ไน ทาง สง เส รม การ 
ทำ งาน ได้ ดี กว่า ไม่ มี แสน อะไร เลย 

ศาสตรา จาร ย  มล ล  เวช ซา ซ วะ  แหง ส ถา บน บณฑ ตพฒ นม รม จ^" 
ศาสตร์  กล่าว ว่า  “การ วาง แสน งาน  เข็น งาน สำ คญอ บด บ แรก ใ) องการ 
บร หาร งาน ทงป วง  เม วา จะ ดา เน นก จ การ ได  ตุ  สู  ดา เนน งาน ยอม ตอง วาง 

แดน งาน ก่อน ลง มีอก่ นท็ งนน  แสน งาน จง เบน1 •สมอ นรา กฐา นข อง ง านท งง1 ลาย 

ก่อน' จะ สิง งาน, จะ' ให้ งาน, ประสาน กํนแ ละ จะ ควบ คุม งาน ไ, ค ยอม ตอ งม แสน งาน 
กำหนด ไว้ ล่วง หนำ ก่อน  การ วาง แสน งาน จึง เข็น ระยะ ที่ ดอง ทีา1 ข็นกิ อรํก่ ร 
ประจำ วน  เข็น วงจร ไม่ มีที่สํ้ น สุด  แสน งาน เข็น การ คิด กำหนด ง1 รอ ดา ดกา ร^ 
ล่วง หนำ จาก หล่กํ ฐาน ต่าง  ๆ  และ ขฒูล ที่มีอ ย่ถืง ก่อ การ แอ ะนน วท างที่ จะ 
ปฎิน์ ติ จด ทำ ให้ งาน สำ เร์จ ตา มเ นาง1 มาย0?1า^ประ ^ ภาพ” 
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จาก ขอ ความ ใน เอกสาร  ตำรา เรียน  และ จาก ความ รู้ ประสพ กา รณ  ยง 
มี คำ นิยาม ของ คำ ว่า  แสน  ยิก หลาย แบบ  ซึ่ง, ใน หล' ก การ สำค่ ญ  ๆ ไม่ มี อะไร 
แตก ต่าง กน  เช่น 

แตน งาน  คือ การวิ เคราะห์ ข็ญ หา  พิจารณา หา ทาง แก้ไข  หรอ ขอ ยุติ 
ของ {เญ หา น่น  แล่ ว กำหนด วิธ ปฎิน์ ตอ ยิก มา เข็น ขน ตอน โดย ละ เอย ด  เพ อ ให้ 
ตู้ เกีย ว ของ รบ ไป ดำเนิน การ เบน ส่วน สด ไป 

แสน งาน  เข็น ราก ฐาน ของ การ บริหาร งาน ท3 ง์ป วง  เบน ศิลาฤกษ์ ๚อง 
งาน ทุก ชนิด  ฉะ นน  ทุก กระทรวง  กรม  จง จำ ต2 อง มี แตน งาน ของ ตน  และ 
ไม่ ใช่ แดน เดียว เท่า นน  จาก แสน งาน ใหญ่ ส่วน รวม ของกระทรวง นยง ตอง มี 
แดน งาน ย่อย แตก แยก ออก ไป เบน แตน งาน  กรม  กอง  แตน ก  และ หน่วย 

แดน งาน  หมา ยถง หน ทาง ปฎิบํ ติที กำหนด ไว้ เพ อ ใช้ ปฎิบํ ต การ ให้ ลุล่วง 
ไป ตาม จดหมาย ที กำหนด 

แสน งาน  เบน กระบวน การ กำหนด ว่ตลุ ประสงค์ และ ราย ละเอียด ว่า จะ 
ทำ อะไร 

แตน งาน  เข็น การ ปง คํบ ให้ การทำ งาน มี อนาคต  หน่วย งาน ใด ที่ ไม่ มี 
แสน  ก็ หมาย ความ ว่า หน่วย งาน นน ไม่ มี อนาคต 

แดน งาน  เข็น การ มุ่ง ปฎิบ้ ติ—' พิศ ทาง แห่ง การ เดิน' ไป' ขาง ห น่า 
แตน งาน  แทรก อย่ ใน การ ปฎิบํ ติ งาน ที่งป วง  ทุก แง่ ทุก มุม  ตง แต่ 

เรีม ตน จน งาน เสร็จ  ทุกวน  วน แล่ ววน เล่า 

แดน งาน  ช่วย ให้ การ ปฎิบํ ติง านมี ระเบียบ  ง่าย  ประ หยด  และ ล่ง ช่วย 
สก นิสํย่ ให้ มี ระเบียบ ใน การทำ งาน  เพราะ ได้ กำหนด ไว้ เรียบ รี!) ยถง กำ ล่ง คน 
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กำ ลง เงิน  ระยะ เวลา  เคร อง มือ  วิธี ปฎิบ ต  วิธี แก้ไข  วิธี ควบ คุม  ไว้ 
พร อม เพรียง ถา เกิค อุปสรรค  นอก จาก น^ย ใไดั กำหนด เบา หมาย และ วิธี วิค 
สล งาน ไว้ อย่าง ถกํ วน 

เนอ ง จาก แสน งาน เบน การ คิด กำหนด หรือ คาด การณ์ ล่วง หนา จาก 
หล ก ฐาน  ข้อ มูล สถิติ ต่างๆ™ อย่แลว  จด ทำ ขน เบน แนว ทาง สำ หรบ ถือ ปฎิบ ต 
ให้ สำเร็จ ตาม เบา หมายอย่าง มี ประสิทธิภาพ  และ เนอ ง จาก แสน งาน เบน เพ ยง 
แนว ความ คิด ที่ไดั จาก บี่จ จำ ต่างๆ ใน ช่วง ระยะ เวลา ห นง เท่า นน  สภาพการ ณ 
ต่างๆ อาจ เปล ยนแ ปลง ไดั ตาม กาล เวลา ที่ เปลี่ยน ไป  และ อาจ กระทบ กระ เท อน 
ถืง แนว ทาง ที่ กำหนด ไว้ ล่วง หนา  แสน งาน จง ควร มี สภาพ คล่อง ต่วห รอย ด หยุ่น 
พอ สมควร  เทือ' จะ ใต้ มี' โอกาส ปรบ แสน์ ให้ เ' ขา กบ สภาพการ ณ ได้1 ทํ นท่' รง ห 
ฉะ' นนส วาง แสน จง ตอง เบน สู้ ม' ประสพ กา รณ มาก  สามารถ วิ เครา ะห หา เหตุ^ล 
สามารถ คาด คะเน เหตุ กา รณ ล่วง หนา  ม จินตนาการ คิด คน  ม สาย ตา ไกล 
และ' จะ ต่อ งจ็ ค1 ทำ ควย ความ ระ มืด ร ะ วง ล่ บน พิเ ส' ษ  เพราะ กำ แสน งาน ลม เหลว 
จะ เกิด ความ เสีย หาย มาก  ยง เบน แง] น งาน สำ ค ญ ระต่ บขา ติ แล ว ยง ค องไว้ 
ความ คิด หนำ หน่วง เบน ทืเศ บ 

การทำ แส นง' านเ รม มา มี บทบาท ใน, ร- งก ารร ฐ บาล อย่า’ ง' จ' ริ ง1 จง ห' ลง' ควร 
ปฎิว ฅ  ใน  พ. ศ.  2501  โดย ใน ระยะ เรม แร กร ฐ บาล คณะ ปฎิวํ ติ ให้ เนน หนนั 
ใน ดาน การ พ' อ] นา เศร บำ กล และ การท ณ นาก วรศ กบ วเบ นอน 'อบ แ^ล  ดง ก^ 
เห็น ได้ จาก คำ ปรารภ ของ ฯพฌ ฯ  นาย กร ฐ มนต รี  (จอม พล ส หด  ธน รช ต) 
ไน แสน พ®) นาก ารเ .ฟิร ษ 5 กก แห ร ขา ต® น น^ร กรร  ' 1 '  เนก  'รน ป็รต กราน 
ขา' พ เจา, ใน ฐานะ ห ว ห นาค' ผะ ป ฎ วํหเ และ ประ ห ข^ร ฐนา ล ไน นก' กุน น  ได้ 
ยึด มน ใน หล ก  2  ประการ เกี่ยว กน นญน าฬร น' ทิก  ประการ หน*  คอ  รา' น 


98 


พดั) นา เศรษฐกิจ กบ การ ส กา! ทจ ะต อง เดิน ควบ คู่ ก่น ไป  โดย ประสาน งาน ซง 
ก่น และ ก่น  อีก ประการ ห นง คือ งาน พํฒ นา การ เศรษฐกิจ  ชง แต่ ก่อน มา 
เพ ยง แต่ คิด แก้ บํ่ญ่ห าบี่จ จุบ' น เท่า นน  แต่ บ ดัน นอก จาก จะ แก้ บี่ญ หาบ จ จุบ น 
แล ว  ใน เวลา เด ย วก นก็ ตอง วาง แดน การ สำ หรํบ อนาคต ด้วย  ฉะ น นใน ทน ที 
ท กอง บ่ ญชา การ ปฎิวํ ตเรี ม ดำเนิน งาน  ขำ พ เจดั ก็ ได้ จดั  ตํ้ ง คณะ กรรมการ 
วาง โครงการ เศรษฐกิจ และ การ ศึกษา .  1.” 

คำ ปรารภ ด้ง กล่าว เบน สง แสด งถง เจตนารมณ์ ของ ร ฐ บาล คณะ ปฎิว่ ต 
อย่าง ชดั แจง  ด้ง นนั้ใ นบ  2502  เมีอ ได้ ตง คณะ ร' ฐ มนตรี ขน เรียบ รี อยแลว 
จึง มี พระ ราช บ ญญ่สิ จดั ตง สำ นก งาน สภา พฒ นา การ เศรษฐกิจ แห่ง ชาติ  และ 
สำ น ดัง านส ภา การ ศึกษา แห่ง ชาติ ขน 


แขน งาน โดย ทว ไป แบ่ง ออก เบน,  3  ร ๙ คบ 

1.  ระ คบ ชา ต  เม อรีฐ บาล' ได้ แก ลง นโยบาย หล ดั สิว ห ร่น, ใช้ เบน แนว 
บริหาร ประเทศ ต่อ ร' ฐ สภา ว่า จะ มี วิธ ดำเนิน การ ตามนโยบาย น นอ ย่าง ไร แล่ ว 
ดึ้าย บริหาร ชง มี หน ดัที จะ ตอง ปฏินํ ดี ตามนโยบาย นํ้น  ๆ  ก็ ได้ จดั ทำ เบน แตน ขน 
สำ หรบ ประเทศ ไทย หน่วย งานที มี หนำ ทีจดั ทำ แดน ก็ คือ  สำ นก งาน สภา พดั! นา 
การ เศรษฐกิจ แห่ง ชาติ  เช่น  ร' ฐบา ลน ได้ แถลง นโยบาย ใน ด้าน การ เกษตร ไว้ 
เมือ ว' นที  11  มีนาคม  2512  ว่า  “ร' ฐบา ลน จะ ส่ง เสริม การ เกษตร ด้น เนึน 
อาชีพ หล ดัข อง ประชาชน ชาว ไทย ส่วน ใหญ่  ให้ มี ประ สิทธิ ภาพ ใน การ ต ลิต 
ทง ใน ด้าน ปริมาณ และ คุณภาพ  จะ จดั หา แหล่ง นา เพ ม ขน  และ จะ ส่ง เสริม 
ให้ เกษตรกร รู้จดั การ ใช้ นำ ชล ประทาน ที่รฐ บาล ได้ จดั สร ดัง ขน แล่ วิ  ให้ 
บ่งั เกิด ดล มาก ที สุด  จะ ช่วย เกษตรกร ใน ด้าน วิชาการ ต่าง  คุ  ด้น ด้น สมดั 
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ช่วย ให้ ม ตลาด เพ อ จำหน่าย ต ลิต ฟิลพี่ เกษตรกร ส ลิต ได้  ช่วย ให้ เกษตรกร ได้ รบ 
ฟิลต อบ แทน จาก การ ลง ทุน ใน การ ต ลิต ให้ เหมาะ สม  รวม ท1 งหา ทาง บอ งก'' น 
มิ ให้ ถูก ก ครา คา  จะ เพิม ทุน ธนาคาร เพ อ การ เกษตร และ สหกรณ์ การ เกษตร 
เพี่อ ให้ ธนาคาร ด้ง กล่าว ขยาย กิจการ ให้ กว่า ง ขวาง ยง ขน  . . 

จะ เห็น!, ด้ว่า เฉพาะ นโยบาย ด้าน เกษตรกรรม เท่า นนพี่ มี หน่วย งาน ทง 
ของ ร' ฐ บาล และ เอกชน เกี่ยว ของอยู่ ด้วย ก่น หลาย สกา บน  เช่น 


—  การ ให้ มี ประ ลิ ทธิ ภาพ ใน กา รด ลิต ทง ใน ด้าน ปริมาณ และ คุณ ภา ท 
จะ ตอง เกี่ยว ขำ ง ทํงวิ ชา การ และ บจจ ำอน  ๆ  เช่น  ทุน  แรง งาน  ฉะ, นน 
นอก จากกระทรวง เกษตร  และ สกา บํนวิ จำ  สกา ใ] น การ ฟิก ษา ใน ฐานะ ห นวย 
บริการ ทาง วิชาการ แล ว  ยงมี ทุน ชง เกี่ยว ขำ ง ทงส ถา บน การ เงิน ของ เอกชน 
และ รำ บาล  เช่น  ธนาคาร เพี่อ การ เกษตร และ สหกรณ์ การ เกน ตร 

-  การส่ง เสริม ให้ เกษตรกร สู้ จำ การ ใช้ นา ชลนํ ระ ทาน  ก่เกิ ยวช อง 
กบ กระทรวง เกษตร ใน ฐานะ เข็น สู้ นำ การส่ง เสรี น ให้ มี การ นํลู ก พี่ ชำน '•สู้1 ต 
ชล ประทาน และ เกี่ยว ของ กีบ กระทรวง พำ, นา  การ  แท่ง  ชา กิ  ใน ฐานะ เบน 


สู้ จด ระ บบเ รอง นำ  เบน ตน 

ฉะ นน  เมื่อ นโยบาย กำหนด แนว ออก มา ว่า จะ ทำ อะไร0 อ่รง กวา ง  ๆ 
และ ลำ ษ ฌะข อง งาน ที่' จะ ทำ เกี่ ย' ร' ช้อง' กำ' หลาย กระ ทรร ง  ก รม  ตลยึดจน 
สกา บน เอกชน  ห็จำ เข็น ตอง มี หน่วย งานกลาง ทำ ทน" พี่บ่ ระ สาน ง านและ ^ 
ก่อ กำ สู้ เกี่ยว ขำ ง เพี่อ จำ ทำ แดน™  พี่งั้พี่  นอก จาก จะ ต" อง สง^ ง นโยบาย 
ของ รฐ บาล แล ว  ยใ จะ ตำ ง จำ ให้ แดน ชอง ทุก สกา ง-' นํพี่ เกี่ย ร™^ ประ®สู้น 
และ สอด คลำ งก ำทง ระ น นนร ทา ร และตวบทกป็^มายควย  การท  1แตนนจ ^ 
ตก อยู่1 ใน ความ รำ มีด ชอบ- ของ สำ นำ' งาน' สภา หัเ นา การ เส รท! กิ จแ งง่ง ชา ติ 

สำ นก นาย กร ฐ มนตรี  ซงเ บน แดน ระ ตำ ชา ติ  ([^01๗  ?๒0 
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2.  ระ ด,, บ บริหาร  การ วาง แดน ระดิ บ่น ควร เบน ระ ด บก ระ ทรวง 
กระทรวง ใด มีหน์ าที โดย ตรง กบ เริ อง ใด ใน นโยบาย ของ รฐ บาล  กระทรวง 
นน กิ ควร เบน เจา, ของ เรือ งนํ้นั้  เช่น  “ช่วย ให้ มี ตลาด เพ อ จำหน่าย ส ลิต ดล ท 
เกษตร กรด ลิต ได้  รวม ทง หา ทาง บอ ง ก่น ม่ให้ ลูก กด ราคา...,’  กระทรวง 
เศร ษฐ การ ก็ ควร จะ เบน สู้ริเ ริม ใน การ ร่าง แดน งาน นํ้น ขน มา  โดย มก ระ ทรวง 
กร มอน ที่ เกีย ว ของ ให้ ความ ร่วม มีอแ ละมี บทบาท ใน แดน นํ๋นดิ วย  เช่น  เรือง 
การ พยุง ราคา ขาว  เจา หนา ที ของ องค์การ ค ก่ง สิน คา  กระทรวง เศร ษฐ การ 
และ กรม สหกรณ์ พาณิชย์ และ ธน กิจ  กระทรวง พ' ฒนา การ แห่ง ชาติ  แสน งาน 
ที่ จด ทำ ขน นิก็ จะ ระบุ ไว้ ชด เจน ว่า  หน่วย งาน ใด มี บทบาท ใน แดน อย่าง ไร 
แล ว ต่าง คน ก็ ต่าง บริหาร งาน ของ ตน ไป  โดย ไม่ มี การ ชา ซอน หรือ ขด แย่ง ก่น 
การทำ แดน ระ ด บน  จึง เบน แดน การ บริหาร ระ ค' บก ระ ทรวง  หรือ ระหว่าง 
กรม ต่าง กระทรวง  ชง อาจ เรืย กว่า เบน แสน ระ ก่บ บริหาร  แต่ อยู่ ใน ระ ดิบ สง 

(^ (1๓1111 5(1 3เ พ&  1า1อ ฑ) 

3.  แผน ระ ตบ ปฎิบ ติ หรือ แผน ป ฏิบติ  (  0ก61'3เ10ทอ1  ?เ311  ) 

ตาม ปกติ แดน งาน ท2 งั้ห ลาย ย่อม จะ แบ่ง ออก เฃีน  2  ภาค  ภาค แรก เรืย กว่า ภาค 
วาง แสน  เบน กระบวน การ กำหนด วตถุ ประสงค์ และ ราย ละเอียด ว่า จะ ทำ อะไร 
แสดง ถึง วิรืที จะ ให้ ทำ งาน ตาม แสน นน ได้ สำเร็จ  ชง ได้แก่ แตน ระ ดิบ ชาติ 
และ แดน ระ ดิบ บริหาร  ส่วน ภาค ห ก่ง ได้แก่ ภาค ปฎิบํ ต  โดย การทำ แนว การ 
ปฏิบํ ต ต่าง  ๆ  ที ระบุ ไว้ ใน แสน ระดิ บ่ บริหาร ชง หน่วย บริหาร ระ ดิบ่ก ระ ท รวง 
หรือ ระ ดิบ สูง ได้ พิจารณา เห น ชอบ แก่ ว  และ มอบ หมาย ให้ ระ ดิบ กรม หรือ 
ระ ดบป ฎิบํต ที่ เที่ยว ของ รบ ไป ดำเนิน การ ต่อ ไป  ก่กษ ณะข อง แสน ระ ดิบ น 
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ส่วน ใหญ่ จะ เบน เรือง ภาย ใน กรม โค ย ตรง  อาจ มี บาง ที่ ตอง เกี่ยว ของ กบ ส ถา บน 
ภาย นอก  แต่ ก เบน เพียง ส่วน น์อย เฉพาะ เพีอ การ ประสาน งาน 

แสน งาน  ตาม หล ก วิชา ถือ ว่า เบน พี รวม ของ โครงการ ต่าง  ๆ  ใน แสน 
งาน มก จะ กำ หน ค หนำ ที่ หรือ งาน ที่ จะ ต่อ งปฎิ บิต จค ทำ หลาย ชนิต  งาน คง กล่าว 
นม กจะ เรียก ว่า  โครงการ หรือ แสน' ปฎิน์ ต ย่อย  แต่ ไม่ ว่า จะ เบน แสน งาน ใหญ่ 
หรือ ย่อย หรือ โครง การก มี หส่ก วิธ การ เห มอน กน  เพ ยง แต่ ว่า แสน งาน ยอม ม 
ลกษ ณะ อ่อน ต่ว หรือ คล่อง ตว มาก กว่า โครงการ  ส่วน โครงการ ตอง มล กน^ ะ 
พี ละ เอีย ค และ มี ความ แน่, นอน มากกว่า แส น งาน  แสน งาน แสน หน ง  ๆ  อา' ^ม 
หลาย  โครงการ  (?10^3ณ)  แต่ ละ เครง การ กํอา จม หลาย  โครง งาน 

(?10]©0{) 

โครงการ  (  ?10ธึ ณ ณ)  คือ  การ นำ แสน งานออก มา แตก หรื อขยาย ใหั 
เห, น บทบาท และ, หน/ ไ ที่ ตาม1 ข่าย ค วา ม รบ' สิต1 ชอบ ของ แต่ ละ ห' บิ' วย งาน หมห นา ห 
เคย ตรง โค อ ยาง ชคเ จน  1,พ อ จะ ไค รบ ไป จค การ หรอ คา เม1 ม1 การก กา^ ลูก ต®^ 
และ ไคัส ล ตาม ว่ตถ ประ สง ค 

การ' จ คทำ โครงการ กบ การทำ แส' หระ, ต่บิบ่ ฎิม, ต กา รม  ริ' ธ การ เหม อ นก น 
เพราะ เบน การ กำ หน1 ต วิ ชิ ทำ งก 1 แ หต่ อน ขาง แบ หอม ■รา จะท ากนํ โ ร ตาม แนว หา' ง 
ที่ ระบุ ไว้ ใน แสน งาน มวธ ปฎิพั ต็เบ็่ น' ขน ตอน อย่าง ไ' 5  ซึ่ง จะ ซึ่น อยู่ กบ กลวิธี ของ 
สู้ รบ ๓ ชอบ ใน โครงการ  ค รน เม อเส ร็จสํ้ น โครงการ แล รจากสลการ 
ปฎิบํ ต งาน ตาม โครง กา รน น  ๆ  ท้า นอง เดึย ร กา โค รร การ ก็เร น แ™ 

ที่ม ระยะ เวลา ตฬา และ จบ ลง ที่ค่ ธน ขาง แน่น^ แต่ล า1 1ณ3'ขอาคร ^1 ารน} 
จะมื ช่วง กำหนด ระยะ การ คำ1’ นิน งาน วามกบ  เชน  1๘บ  หรธ  3  บ  หร I 
5  บ  ซึ่ง ขน อยู่ กบ ลํกษ ฌะข อง งาน ว่า สา มารถจะคำใ ร1 ส^ตามเบาหมายไ^ 
ภาย ใน ระยะ เวลา เท่าไร  และ ขน อยู่ กบ คราม แน่น0 น ข0™จจยน่าง  ๆ  (®ารา 
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กำ ล โคน  งบ ประมาณ  ว่สดุ อุปกรณ์  ฯลฯ)  ที ตอง การ ใช้ ตาม ช่วง ระยะ 
เวลา ของ การ ปฎิบํ ต งาน ตาม โครงการ  หาก {เจ จ ยสน่ บัส นุ นม ความ แน่ นอน 
ภาย ใน  1  บ  โครงการ ก็ ควร เขียน ภาย ใน  1  บ  สำ ม การ ลูก พน ถง  3  11 
ก็ ควร เขย น  3  บ  ฉะ นนแฟิน ระ ดบ โครงการ  (  ?10813ณ  ?1สื ฑท ๒8  )  หรอ 
แตน ระ คบ ปฎิบํ ต การ จึง ใช้ แทน กน ได้ 

การ จด ทำ โครงการ น ตาม หสํก การ แล, วต่ อง เข็น โครงการ สม บูร ณ 
(?301(3ธึ6)  เช่น  การทำ โครงการ ขาว ก็ จะ ตอง เรืม กำหนด งาน ตง แต่ การ 
ศก ษาคื นค วา หา พ ไเณ์ ขาว ด ตาม คุณ สม ป ตทีต็ องการ  การ ใช้ สูตร ปุย  และ 
จำนวน ปุย ต่อ เนึยิ ที ที ให้ ดล ตอบ แทน ทาง เศรษฐกิจ สูง สด และ คุม ค่า  วิธี การ 
บอ งกํน่ กำ จํด โรค และ ศ่ตรู ขีาว แต่ ละ ชนิด  ความ เหมาะ สม ของ พ่น/ บ่าว 
ต่อ สมรรถนะ ของ ดิน  และ สภาพ แวด ลอม ทาง เกษตร  กลวิธี ต่าง  ๆ  ใน การ 
เด ย แพร่ บ่าว พน ธุให ม่ให้ แก่ เกษตรกรนำ ไป ปลูก และ ขยาย  เช่น  การ ประชุม 
สาธิต  ตลอด จน การ ประสาน งาน ก่บั หน่วย งานที เทียว ของ ก่บัต ลาด  โดย สรุป 
ก็ คือ การทำ โครงการ ต่อ ง ทำ ใน ลกษ ณะ สมบูรณ์ แบบ  สำ เบน โครงการ ขาว ก็ 
ต่อ ง ทำ ตง แต่ กา รด ลิต จน ถึง การ จำหน่าย  ฉะ นน ใน ทาง ปฎิบิ ติ การทำ โครงการ 
จึงตํ อง เทียว ของ ก่บัห ลาย ส ถา บ่น  ส่วน ใหญ่ จะ เข็น งาน ระ ดํบัก ระ ทรวง  และ 
ใช้ เวลา มาก  การ เขียน โครงการ แต่ ละ ครํ้งั้ จึง ตอง ทำ ล่วง หนา และ ทำ เข็น 
โครงการ ระยะ ยาว คลาย แดน งาน  ฟิด ก่น แต่ เทียง ละเอียด กว่า และ แน่ นอน กว่า 
จึง ทำ ได้ ยากกว่า แดน งาน 

โครง งาน  (?10]60เ)  คอ การ นำ งาน ช่วง ใด ช่วง หน งที กำหนด ไว้ 
ใน โครงการ ออก มา จด ทำ ราย ละเอียด ให้ เห น วิธี ดำเนิน การ บ่ดเ จน ยง ขน  แสํว่ 
จด แบ่ง งาน หรือ มอบ หมาย ความ รบ ดิดช อบ ทรอ มด วยอ ตรา กำ สํง  งบ ประมาณ 
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วสคุ อุป ก รณ ฯลฯ  ใปไ หักิบ หน่วย งาน ฟิมห น่า ทีป ฎิบต โค ย เฉพาะ ไป คำ เนิน 
งาน ต่อ ไป  เช่น  โครงการ ขาว  การทำ โครง งา นก จะ ริบ มา เฉพาะ งาน ตอน ไค 
ตอน หน ง  เช่น  โครง งาน ค กษา หา พน/ขาว คีโค ยก ารฟิ สม พน/ขาว  โครง 
งาน ขยาย พน/ ขาว  โครง งาน นา สาธิต  เบน ตน  แต่ ทงนี งาน ต่าง  ๆ  ที จะ 
ทำ เบน โครง งาน นนต่ อง ถือ ว่า มา จาก ที ระบุ ไวัแลว ไน โครง การท งสิน  โค ย 
สรุป การทำ โครง งาน เบน แฟิน ปฎิป ตขน สุคทำย  หรอ เรย กว่า ขน ทำ งาน 
(^0*๒๒0-31226)  ซงม วิธี ปฎบํ ต การที่ แน่ นอน ที่ สุด 

การทำ โครง การก ค  โครง งาน ก0 ค  ไน. ทาง ปฎิบ ตน นม การ กำ หน ค 
หว ขอ ไวเ พอ สะ ค วก ไน การ เขย นอ ย่แลว  คอ  ซอ โครงการ  หล ก การ และ 
เหตุ สล  ว ตลุบ่ ระ สงคํ  วิธี คำ เนิน การ และ ฟิลป ระ เมิน  ถืงก ระ นน เวลา 
เขย น จริง  บุ  ก็, อาจ มบญ หา บาง ประ การทำ ไห ลูม อำนาจ วน จฉย ตกลง ไจ ไน 
การ ที จะ เห็น คํ้วย หรือ' ไม่ เห น ควย กป โครง กา' ว หรอ, โ ค รง งา น นนิ ควย ความ 
ลำบาก ไจ  เพราะ การ เขย น อาจ ไม่ เน์นิ หน์ก ถืงค วาม ลำ คํญข อง งานอย่าง พอ 
เทียง  อาจ ลูก จ คอน คบ ไป ไวัห ลง  ๆ  จน ขา ค การส นบ สนุน เท่า ที ควร  หรือ 
เซียน ยาว  เกิน ไป ไม่ กะ  ท่คริ ค  ท0 าไหั เขา ไจ ยาก หรือ ไม่ ละ เอี ยก พอ ลำ หริ ท่ 
ยู ๓ ย ว, ของ' จะ นำ ไป ปฎิ' บ0 ตด, าม่ ไค้ ถู, ก, ท่อง  ฉะ น่น ก่อน เขย น โครงการ จง ควร 
ระ ลกถื ง การ ตอบ คำ กาม ต่อ ง  ๆ  เช่น  อะไร  ที อ^ม  อยา งไ ร  ห ไหน  ฯลฯ 
แลํ วก จะ ช่วย ใหัคิ ค และ เขย นไ คร งก ารและ ^ ครงฑน กิ3 ค ^ ายเขา 

ตาม^ ปกติ กอ นท จะ ทำ- งาน อะไร ก มก จะ ก ามต ว เอง กอ น วา  จะ ทา อะไร 
ม งาน อะไร ทา หรอ อาจ กก ซ กก อม ออ  เ คอน หนา บน ม  1ค ร งก  เร ๒ ทา อ0 ไร 
สมมติ ว่า คิคจ ะทีา งาน ลํง^ ริม การ ที าสวนค ริรื  หรือ ซี ซวน ไหัเ กบ กร กร มา 
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ประชุม สม ม นา เรือง ใด เรือง ห นง  ฯลฯ  งาน แต่ ละ อย่าง ท คิด ว่า จะ ทำ ติง 
หิว ขอที่ กล่าว มา แลิ วน3 น  คือ  ชอห์ วขอ งาน ที่ จะ ทำ หรื อช อ โครง การท จะ ทำ 
ติงนํ้ นํ่ติา ถาม ติวเ อง ว่า จะ ทำ อะไร  คำ ตอบ ก็, คือ  ชธ  โครงการ น' ม เอง 

ตาม ธรรมดา คน ที่ คิด จะ ทำ งาน อะไร ย่อ มติ อง มี สาเหตุ หรอ เหตุ สล ว่า ทำ 
ทำไม  หรือ ทำไม จง จะ เจาะจง ทำ งาน น3 น งาน นิ  และ ติ 0 งม ความ เขา ใจ หรอ 
ชา บ ชง ใน เหตุ ส ลน3 นอ ย่าง ดี  มิ ฉะ น3 นแลิ วก็ย่ อม จะ ไม่ เกิด ความ คิด ขน มา 

สมมุติ ว่า จะ ส่ง เสริม การทำ สวน คร่วั ก็ อาจ มี สาเหตุ ว่า  ขณะ น เกษตร กรม ราย ได้ 
ตำ มาก  โดย เฉพาะ ขาว มี ราคา ตํ่าก ว่า ตินทุ นก ารฟิ ลิต ทำ ให้ เกษตรกร หิว ไป 
เดือด รอน เร องการ ครอง ชีพ  แม้ ประชาชน หิว ไป ก็ กระทบ กระเทือน เนอ ง จาก 
สิน คำ อุปโภค บริโภค มี ราคา สูง ขน เรือ ย  ๆ  แต่ ค่า จำ ง แรง งาน ไม่ เหิม ขน ตาม 
จง เห็น เบ็น การ สมควร ที่ จะ แนะ นำ ส่ง เสริม ให้ ประชาชน หิว ไป และ เกษตรกร 
ได้ หา ราย ได้ เพ มติ วย การทำ สวน คร่วั เทือ เบน การ เพ ม ราย ได้ อีก ทาง หน ง  และ 
เหตุ ด ลอน  ๆ  เท่า ที่' จะ หา เหตุ มา ลิ าง อิง' ได้  สาเหตุ หรือ เหฒุ ล ก่อน ที่ จะ เกิด 
ความ คิด น เอง ใน การ เขียน โครงการ มก จะ บรรจุ ไว้ ใน หิว ขอ  หล, ก การ และ 
เห ต ผล  ซึง มีลก ษฌะ เห มีอน คำ นำ หรือ อา รม ภ บท 

เมีอ ได้ ช แจง ถงค วาม เบน มา ของ งาน ท จะ ทำ หรือ โครงการ แลิว ก็ติ อง 
คิด ต่อ ไป ว่า  งาน ที่ จะ ท่าน ทำ เทือ อะไร  สำ หร่บ โครงการ นิ อาจ ระบุ่ ได้ ว่า เพ ฐ 
ช่วย ให้ ประชาชน หิว ไป มี ราย ได้ เพ ม ขน นอก เหนือ ราย ได้ จาก การทำ นา แต่ 
อย่าง เดียว  พร อม กน น นก เบน การ ช่วย ประ หยด ราย จ่าย ดวย  เทือ ให้ เกษตรกร 
ได้ ร้จํ ก' ใช้' ที่ดิน และ แรง- งาน อย่าง เต มทื  —  เทือ1 ให้ เกษตรกร มี ประสพ การณ์ 
และ ความ ชำนาญ ใน การ ปลูก ทื ชอน  ๆ  มาก ขน  ซึง เบน การ เตรื ยม การ ไว้ 
สำ หรบ แก้ไข บ ญหา ความ ไม่ แน่ นอน ของ รา คาส ลิต สลบ างช นิด ใน อนาคต ฯลฯ 
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การ ทวา ทำ เพ อ อะไร น  ใน แบบ ข 03 โครงการ จะ เขียน ไว้1 ใน ห' ว่ขอ 

วํตถ ประสงค์ 

คา ถาม ท จะ ตอง ถาม ต่อ ไป อก กคยิ ทํๅอ ย่ๅไ ไรู  ห่ว ขอน เบน เนอ แทข ยิง 
การ เขียน โครงการ ชง เรียก ว่า  วิธ คำ เนิน การ  เพราะ จะ ต่อ ง แจง ให้ 

ละ เอย ค  เชน  ใคร ทำ  (  คู้ รบ วิด ชอบ  คู้ ร่วม งาน  คู้ ประสาน งาน  อ ตรา กำ ลง) 
งบ ประมาณ ทใชั  ว, สด อุป กร ณ ต่าง0] จะ ขอ เพิม โค ยวิรี โค  สถาน ท  ทำ ทํโ ทน 
เนอ ท เท่าไร  เท่า เดิม หรอ ขยาย เพืม  เวลา  จะ ต่งต่ นเ มอ ไร  สิน สุด เม อ ไร 
เมยิ วินิจ ฉย แล วคิค ว่า จะ ทำ โคก ควร มวิธ ปฎิบ ต เบน ขีน  ๆ  เช่น 

—  ช แจง ให้ ประชาชน ทีว ไป รวม ทีง เกษตรกร ทราบ โค ยวิรี การ ต่าง  ๆ 
กน  เช่น  โค ย การ ประชุม  โค ย ทาง สิอ สาร มวล ชน  เพ อ ให้, ทราบ ถงเ หตุฟิ ล 
และ ความ จำ เบน ตลอ ค จน ความ คู้ เกี่ยว กบ การทำ สวน ครืว 

—  จค หา เกษตรกร อาสา สม คร ร่วม มือ ปลูก พืช สวน คร่ว  ทำนอง สาธิต 
ให้ คน ยิน  ๆ  ดู เบน ต่วยิ ย่าง เบน แห่ง  ๆ  ไป 

—  จด บริการ ความ คู้ดว ย การ ออก เขียม เขียน ให้ คำ แนะ นำ ตง แต่ ปลูก จน 
เก บ เกี่ยว 

ฯลฯ 

ทุก ขน ตอ นที ดำเนิน การ ควร ระ บวิธ การ  สถาน ที  คู้ร่บ วิด ชอบ ให้ 
ช่คเ จน  และ แน่ นอน  เพ อ สะ ค วก ใน การ ปฏิบ ต และ รบ ฟิต ช ยิบ 

เฉพาะ* ใน หัว' ช่อ การ เงิน หรือ งบ ป ระมา ณนน  ถา เบน โครงการ  หรอ 
โครง งาน ที่ ต่อ งใชั เวิน มาก และ, จาก หลาย แห่ง ห' รือ, ต4! ฮง ข' อ ความ ส, นบ ส' น' น จาก 
ทีอน  หรือ มี ความ ตอง การ จะ เนิน หน ก  ก อาจ แยก ออก มา เบน หว ขอ ต่าง หาก 
ต่อ' จาก ห่ว' ขอ, วิธ ดำเนิน กา' รก โต้ 
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ช่อ สุด ทาย ก็ คือ จะ ได้ อะไร  ขอน หมาย ถึง ขอ  ผล ประ เมน  ขิง หมาย 
ความ ว่า  เมีอ จด ให้ มี การส่ง เสริม การทำ สวน คร่ว แล, ว ประชาชน ทำ ไป หรอ 
เกษตรกร มีปฎิ กิริยา ต่อ คำ แนะ น่า ส่ง เสริม ของ ทาง ราชการ นอ ย่าง ไร  ให้ ความ 
ร่วม มือ ดี, หรือ ไม่  มี ราย ได้ เพ ม ขน หรือ ช่วย ลด ราย จ่ายอย่าง ไร  (ควร มต่ว เลข 
แสดง ประกอบ)  แนว โน ม ใน การส่ง เสริม เด ย แพร่ ต่อ ไป  ตลอด จน ตู้ มีหนื าทึ 
เกีย ว ของ  ม๚ อฟิง เก ตอน  ๆ  อย่าง ไร หรือ ไม่  ฯลฯ 

บจจุ บ่น น  การทำ  โครงการ  ยํงมี ฒัษฌ ะ สบ สน กีบ  โครง งาน  รูป 


โครง การท ทำ ขน ก็ เบน ล" กษณ ะ ปลก ย่อย  เฉพาะ โครงการ ด้าน การ พ" ฒนา 

เกษตร  มี จำนวน มากกว่า  200  โครงการ  (ความ จริง แล, วเบ็ น โครง งาน)  แล 


0^ 


ใน จำนวน นมีห ลาย โครง การท ขา ซอน กน 

การ วาง แสน มีทง ช่อ ดีแ ละ ช่อ เสีย 

ขอด ของ การ วาง แตน  คือ 

1.  การ วาง แดน เบน เครือ ง ช่วย การ ต" คสิน ใจ ใน การทำ งานอย่าง 
มีหลํ ก เกณฑ์  ช่วย ประ หยด ทํง เวลา และ ค่า ใช้ จ่าย 

2.  การ วาง แดน เบน ศูนย์ กลาง ประสาน งาน ทุก สาขา และ ทุกร ะด้บ่ 
ทำ ให้ การ บริหาร งาน มี ประสิทธิภาพ คืขน 

3.  การ วาง แสน ช่วย ส่ง เสริม’ ให้ เจ่า หนา ทขํ้น รอ งๆ  มี ความ รู' 
ประสพ การณ์  ตลอด จน ความ คิด ริเร มดี ขน  เนอ ง จาก การมอบ หมาย แบ่ง งาน 
เบน สด ส่วน  ติดต่อ ประสาน งาน  ตลอด จน ควบ คุม เบน หน่วย หรือ สาขา งาน ไป 

ข1 อเส ย ของ การ วาง แผน  คือ 

1.  หาก ช่อ มูล  สถิติ  และ การ ประมวล บ ญหา ต่าง  ค  ได้ มา ไม่ 
ถก ตอง  การ กำหนด แดน ย่อม จะ มี ช่อ ดิดพ ลาด มาก 
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2.  เนอ ง จาก ภาวะ ทาง เศรษฐกิจ ของ ประ เทศ' ไทย มี การ เปล ยน 

แปลง เค ลอน ไหว รวด เร็ว มาก  ยาก แก่ การ คาด การณ์ และ กำหนด การ ใน 

อนาคต  การ กำหนด แสน ย่อม คลา ดเค ลอน ได้ มาก 

3.  คน ที่ จะ ทำ แสน งาน ได้ ดืตอ งม ประสพ กา รณ มาก  ซง หา' ได้ 
ยาก  ถา คน ทำ แสน ขาด คุณ สมบํ ตน  ก จะ เสย ท งค่า ใช้ จ่าย และ เวลา มาก แล ว 
ย่ง ได้ แสน ไม่ คุม ค่า 


บท ที่  9 


การส่ง เสริม การ เกษตร 


ตาม ความ หมาย1 ของ คำ และ ความ เข1 า ‘ใจ ทิว  ๆ  ไป  มก จะ คิด ว่า  การ 
ส่ง เสริม การ เกษตร  คือ การ บริการ ช่วย เหลือ แนะ นำ ความ เตา ง ๆ เคืย วก' บ การ 
เกษตร  รวม ที่ ง การ จำหน่าย จ่าย แจก  พํนธุ พืช  พน ธ  สต ว  และ วส์ดุ เกษตร 
ธน  ๆ  เช่น  ปุย  ยา ปราบ ฟิต รู พืช  ฯลฯ  เพืธ ส่ง เสริม, ให้ เกษตรกร สามารถ 
เพ มด ลด ลิต ต่อ ไร่ ได้ สูง ขน  และ ทำ ให้ เกษตรกร มี ราย ได้ มาก ขน 

คำ ว่า  “การส่ง เสริม การ เกษตร”  น  ถา' จะ ต ความ ก่น ตาม ศ' พท์ แล ว 
อาจ ทำ ให้ เช่า ใจ ติด ได้ ตาม ทได้ กล่าว มา แล1 ว  แต่ เนือง จาก ภาษา ไทย อาจ จะ มี 
คำ จำ ก่ด้ อย่าง หนืง  หรือ ย' งหา ศพ ท์ทเ หมา ะ สม ไม่ ได้ อีกอ ย่าง หนืง  ทำ ให้ มี 
ตู้ เช่า ใจ ใน ความ หมาย ของ คำ คลา ดเค ลือ น ไป ได้  ซึง ตาม อุดมการณ์  หรือ 
ความ หมาย ท แท้' จริง แช่ ว่คือ  การบ ริกา รวิ ชา การ  เกย วกํบ การ เกษตร สาขา 
ต่าง  ๆ  โดย นำ ไป ถ่าย ทอด ให้ แก่ เกษตรกร ใช้ ประ กอบ การ เลย ง ชีพ และ เบน 
อาชีพ  โดย ให้ ความ ตู้ แบบ สมบูรณ์ รูป ไป ปฎิบํ ต ตาม วิธี การ ต่าง  ๆ  ตาม ความ 
เหมาะ สม  ซึง ได้แก่ การ ท้า ไร่  ทำ นา  ทำ สวน  เลย ง สํตว์  และ เลย ง ปลา 
รวม ก่น  พ ร่อ ม ด้วย การ บำรุง ดิน  การ ใช้ ปุย  การบ อง ก่น กำ จด ส ตรุ พืช 
การ ใช้ แรง งาน และ เครือ ง ทุ่น แรง  การ ใช้ นำ ชล ประทาน  การ ปลุก พืช 
หมุน เวียน  การ ใช้ ทุน  และ การ จด ฟาร์ม  การ โภชนาการ  และ การ จด เคหะ 
การ ตลาด  และ การ ปฏิรูป ดล ด ลิต และ วิชาการ  หรือ วิธี กา รอน ใด ท ช่วย 
เพืม ประสิทธิภาพ1 ใน การ ต ลิต' ให้ สูง และ คืขน  ช่วย ยก ฐานะ ทาง เศรษฐกิจ 
ของ เกษตรกร และ สง คม ใน ชนบท ให้ ดิขน  โดย การทำ หนำ ที่ เบน ศุนย์ ถลา ง 
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ระ' หวา ง ส ถา' บน การ คน ค วา ท คลอง และ เก ษ ต รก รู  จด ใ' หมี บริการ สำ หรบ ร บ (าล 
การ คน ค วาท ดล อง จาก ส ถา บืนก ๅร คน คๅๅ ทดลอง ไป ถ่าย ทอด ให้ แก1 เกา!) ดร กร 
ขณะ เคย ว ก่น กร บน ญ หา อุปสรรค ต่าง  ดุ  ท เกย วก บ การ เกษตร จาก 
เกษตรกร ไป  โหส ถา บน การ คน ค วาท คลอง เท อ ศก ษา หา ทาง แก ไร) 

การ สง I สร ม การ เกษตร จง เบน งาน แบบ ย คล วถ  (  ข, —  'ผ& 7 
00ณ ณ ไ! 1110811011  )  แต่ ก่อน ท จะ รบ ฟิล การ คน ค วาท คลอง ไป ถ่าย ทอด ให้ แก่ 
เกษตรกร  ส ถา บน การส่ง เสริม การ เกษตร กจะ ตห้) งวิเ ครา ะห้แ ละ วินิจ นิย ใช้ 
คุลย พินิจ ก่อน ว่า  สมควร หรือ เหมาะ สม แก่ สภาพ ของ ที อง ถน หรือ ส่ง คม 
เกษตรกร แค่ ไหน  เพียง ไร  แล วจง จะ ตด สิน ใจ ถ่าย ทอด ให้ 

ทำนอง เคียว ก่น  ก่อนที ส ถา บน การส่ง เสริม การ เกษตร จะ รบ บญ หา จาก 
เกษตรกร' ไป ให้ ส ถา บน การ คน ค วาท คลอง ทำ การ ศก ษ' าวิจ ข  ก็ จะ ต่อ ง ใช้ 
ดุลยพินิจ พิจารณา ให้ รอบคอบ เสิย ก่อน ว่า แต่ ละ บญ หาน น สมควร หรือ เหมาะ สม 
กบ การที่ จะ นำ ไป ให้ ทำ การ ศก ษา คนค วา  และ ฟิลท ได จะ เบน ประ โย ซน ใน 
ทาง เศรษฐกิจ และ ส่ง คม เกษตรกร ส่วน ใหญ่ 

โดย สรุป การส่ง เสริม การ เกษตร จวม ริธบ่ ป็นํต การ คลาย กบ เบน สอ กลาง 
ระหว่าง ริ ฐ' บาล กบ เกษตรกร  และ ขณะ เคียว ก0 นํก ทำ หนา ทพส จน และ 
วิ เครา ะห์ฟิ ลการ คน ค วาท ด ลอง ขน สค ทาย กอ น นา ออก สง เส รม แล ะเฟิ ย แพร ให 
เกษตรกร ปฎิบ ติ ตาม 

ถ ง แม้- ว่า การส่ง เสริม การ เกษตร จ1 ะมค วาม สา คญอ ยาง ยง  1น การ พฒ นา 
เกษตร ก ตาม  แต จะ ทำ การ ท1^ นา เถษ ต, ร I ตย คา เนน ค  ] รแต เท ยง การ สง เส รม 
การ เกษตร อย่าง เคย วก ย่อม ไม่ ไก ล^ม ป เพราะ วธป ฎบต การ สง เส รม 
การ เกษตร ม' ขอบ เขต' ใน ก' าร ดำ เนน ง, านอ ยู : อ ยาง อวล ค  และ I คยเ น ทา ะษจ จบ น 
น วิทยา การ คห้น เกษตร กย" ง ได้ มี กา ^ กษา^จ^ค"นคว วหน ^ ป ^ าง 
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จะ ต่อ งม บทบาท สม พไณ์ เกี่ยว ก็ บ การวิ จ่ยัค นครื าใน สาขา การ เกษตร- 


เศรษฐกิจ-สง คม  และ การ เมือง  ชง จะ เบน ทรํพ ยา กร ทาง วิชาการ  คอย ให้ 

ความ สน บสนุ น การส่ง เสริม การ เกษตร เพี่อ ให้ มื โอกาส ดำเนิน การ ส่อ เนื่อง  กน 

ไป โดย ไม่ หยุด ยง และ ทน ก่บ เห ต การณ์ ของ โลก อย่เ สมอ  ใน ทำนอง เดียว ก่น 
’  นิ  นิ,..  นิ  นิว่  1  นิ  ๔ นิ, ว่, นิ, 
การ พ®) นา เกษตร จะ ดำเนิน การ เฉพาะ การวิ จ ยต่นิ ค ว่า อย่าง เดียว ก็ ไม่ ได้ เช่น 

เดียว กน  เพรา ะสล งาน ที่ ได้ จาก การวิ จย จะ ไม่มื โอกาส ลง มือ ลู้ปฎิ บดี  หรือ 

เกษตรกร  ชง จะ เบึน การ ลง ทน ที่ง เงิน— เวลา-ความ ด้ทํ เสย เปล่า  ด่งน น 

ความ สํมพํ นธ์ ระหว่าง การวิ จ' 'ย-ส่ง เสริม การ เกษตร— เกษตรกร  จึง เบน ไป 

อย่าง1 ใกล้' ชิด และ มืค วาม สำ ค่ญ ระหว่าง ก่นัแ ละ ก่น 


การวิ ปี ย^¬ 


^ การส่ง เสริม 


1.  การวิ จยค น คว็า 


2.  การ ทดลอง 

(เพื่อ ความ เหมาะ สม 
กบ สภาพ น้อง ถี่ น) 


3.  การ เผย แพร่ 

(โดย วิธี การ ค่าง  ๆ) 


7.  ลำ ด บ ความ 
สำ ค0 ญ 

(ชอง บญห าพื่ฅ้ อง 
ว*) 

6.  วินิจ ฉํย์บ ญ หา 

(เจา หน้าที่ ส่ง เสริม 
แก้ไข ไค้— ไม่ ไค้) 


4.  เกษตรกร 

(ผู้ป ฎบํ้ฅ ฅาม กำ แนะ นำ) 


5.  บญ หา ต่าง  ๆ 

(ที่ เก ษ ครก ร ไม่ อา จุ ช่วย น้วเ อง ไค้) 
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จาก วงจร ของ การ วจํย และ ส่งเ ส ริม กา รู เกษตร จะ เหนํ ไ 1 คว่ า  ห นาที1 ของ 
งาน สง เส รม การ เกษตร จะ อยู่ ระ' หว่า งง านวิ จ โ] 1 า บ เกษตรกร  แต่ จะ กำหนด เบน 
กฎ เก ณฑล ง! ป วา  หนา ท ของ งาน ส่ง เสริม กๅร เก บ ตรู จะเ รืนต รู-ใ หนห รืฐเ มืป [รู 
หรอ จะ มช วง ตอ กบ งาน ว จย ตรง ไหน หรู อ เม ฏ' ไรู นนก ย ๅกที จ^ วินิ จน โ] ไ 1 ด) 
เพราะ งาน บาง ลกษ ณะ  เช่น  งาน ท ยง อยู่' ใน ขน สาธิต เปรู ยบเ ทยบ (าล  (^68นน 
]ว6ฑ10ฑ81:1-3110ฑ)  ม การ เปรย บ เท ย บเฒ ลิต ของ พินธุ พิชห รืฏก ารูใ ช่บุ๋ เย  ขงมื 
การ ปฏิบ ต  ใน พน ท' ของ เกษตร กรู เพ อ' จะ ให้ โ ฏ กา ส แก่ เก ษ ตรู กรู! ด้เรื ยนช่ ดาย 
การทำ เอง โค ย ร่วม ปฎิบํ ตกํบ เจา หนา ท  ใน การ นสู้ป ฎิบํต กี่ ต่อ งม ความ ร้ ทง 
โน หล ก วิชา การท คลอง และ วิชา การส่ง เสริม  คือ  รุ เทคนิค ใน การ ช่ก จูง ให้ 
เกษตรกร เขา มา ให้ ความ ร่วม มือ  ทงๆ  ที เกษตรกร กยง ไม่ ทราบ ว่า ทำ ไป แล9 ว 
จะ ได้ ประโยชน์ อย่าง ไร  นอก จาก คำ บอก เล่า ของ สู้ช่ก ชวน เท่า นน 

เมือ พิจารณา ถงล กษณ ะ ของ งาน แลว กํจะ เห้น ว่า อยู่ กลาง  ๆ  ระหว่าง 
งาน วิจ โคน ครา  (  ประเภท ประยุกต์  —  ^}!) 116อ  1^68631x11  )  และ เกษตรกร 
หาก จะ ถาม ว่า  ถา เช่น นน งาน ของ เจา ห น์าที่ ส่ง เสริม การ เกษตร จะ เร์ม ตง แต่ 
ตอน ไหน  กี่ อาจ สรุป ไดั ว่า  เร์ม ตง แต่ เจ9 าหน์ าทเ ขา ปฎิบํ ต งาน ร่วม  (?31น1~ 
01} 3211; ณ ธึ)  กบ เกษตรกร  และ พรือ มก' นนน ก์ได้ ทำ การ ถ่าย ทอด  (าโ1:3ถ3 ณ! 11๒ ฐ) 
ความ ช่ (วา 601ไฑ1031  1^ฑ0ฬ16อฐ6)  ท ได จาก การ คน ค วา  (1? 63631x11  บณ&ฑธึร) 
ไปส่ เกษตรกร ควย  แต่ ว่า งาน ส่ง  เสริม การ  เกษตร จะ  ยํง  ไม่ สมบูรณ์ จน กว่า 
เกษตรกร จะ เขา' ใจ และ น0, าไา บ่' บ่ ฎิบํต ตาม แล, ว ไดัฟิ ล  เช่น  ที! คัเรื ยนรุ  หรือ 
ประสบ พบ มา  (^ บ0ก1 1 0ฑ) 

เกี่ยว กบ วิธี การส่ง เสริม การ เกษตร, น  ประธาน าธิบ คืรุส เวล ส  แห่ง 

ประเทศ สห ร! อเมริกา  เคย กล่าว ว่า  " การที่ จะ แนะ นำ ส่ง เสริม โห้ เกษตรกร 

(/& 
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ใส่]] ย เพ ยึเพิ มสล ต ลิต' ขาว” โพด ต่ธํ ไร่  ให้ ได้ มาก, ขนเ ใ] น สอ ง เท่า น น  I ม ไฟิ 

หมาย ความ ว่า จะ' ไป  ให้ คำ แนะ นำ แต่ เพียง' ใส่] เยอะ ไร และ อย่าง ไร เท่า น น 
ความ สำ ค' ญอยู่ ทว่า ทำไม ขาว โพด ถึง จะดํ ยิง ใส่] ย 

ความ จริง ถา จะ พูด กน ถึง หลํก การส่ง เสริม แท้  ๆ  โดย ไม่ คำ นง ถง ว่า จะ 
ส่ง เสริม การ เกษตร  หรือ  การ สึก ษา  หรื ออ นา มํยแลว  วิธี การส่ง เสริม น ได้ ม 
มา แต่ สมยั พุทธกาล  หาก จะ ลอง ศึกษา เปรียบ เทียบ กบ การ เสย แพร่ พุทธ ศาสนา 
ของ พระ สมมา ส่มั พุทธ เจา แล ว  จะ เห็น ได้ ว่า หล ก การส่ง เสริม และ เตย แพร่ 
ของ พระ พุทธองค์  ได้ คิด คน และ ถึอป ฎิปสิ มา ก่อน ชาติ ใด ใน โลก น 
พระ พุทธองค์  ก็ เบน น' กวิจํ ยค์น ค วา ทาง ปร่ ชญา  สล งาน วิจํย คนค ว่า ของ 
พระองค์ คือ  พระ ธรรม  และ ต้มืห นาท ถ่าย ทอด ความ รู้ เกี่ยว กบ พระ ธรรม โดย 
วิธี การ ต่างๆ ก็ คือ  พระ สง ฆ  ชง ปฎิบํ ต องค์ เหมือน ก่บเ จา หนา ทส่ง เสริม  จะ 
สิ ดก แต่ เทียง ท่าน ดำเนิน การส่ง เสริม ใน ด ท้น พ่ฒ นา จิต ใจ แก่ มนุษย์ พุก คน  โดย 
ไม่ จำ กด อาชีพ  แต่ การส่ง เสริม การ เกษตร นํ้นํ่มื ขอบ เขต การ ดำเนิน งานอยู่ 
เฉพาะ บุคคล ทมื อาชีพ เกย วก5 บ การ เกษตร เท่า น น 

การส่ง เสริม การ เกษตร มือ ดม การณ์ อย่าง เดียว กน ทิว โลก  จะ มืริ ธีกา ร 
จด ระบบ บริหาร  หรือ หล ก การ สิดแ ตก แตก ต่าง กน บาง  ก็ เบน ไป ตาม ความ 
เหมาะ สม ก่บ ภาวะ ทาง เศรษฐกิจ  สง คม ของ แต่ ละ ประเทศ  แม้ การ เรียก ขอ 
ก็ อาจ' จะ แตก ต่าง ก่น ใ ป บาง  เช่น  ใน ประเทศ สหรํ ฐ อเมริกา  หรือ ประเทศ 
ที่มีค วาม สม พน ชิกบ ระบบ การ บริหาร และ พฒ นา เศรษฐกิจ กบ ประเทศ สหร่ เ- 
อ เม ริกา มา ชา นาน ก่มํกิ จะ เรย กวา  วา ธึฑ่ต ฟ่เ 2x161181011  ร61-\’106  ส่วน 
กลุ่ม ประเทศ ใน ทวป ยุโรป เรย กว่า  ^81101111111-31  ศ! 0เ\าธ01-\1  ร61'\’106  แต่ ทํ้งนํ้ 
ทงน นหล ก การ ใหญ่  ๆ  มิ ได้ ม อะไร แตก ต่าง ก่น เลย 
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ได้  12  ประการ  คือ 

1.  ถ อเ' บน การ บริการ แบบ การ ศก' ษ า. ..การส่ง เสริม การ เก “ษ ตร  คือ 
การ นำ ความ รู้ จาก ส ถา บ' น การ ศก ษา คน ค';, าเขี ยาก 'บ การ เกษตร  และ ความ!, 
ประสพ การณ์ จาก ส ถา บน เกษตรกร  สู้ ประสบ ความ สำเร็จ ใน ยึาชื พ 
เกษตรกรรม ไป ถ่าย ทอด สู่ เกษตรกร ท, วไป  หร็อ เบน การบ ริกา ร เกย วก บ การ 
ให้ การ ฟิก ษา ใน ดำ น เกษตร แก่ เกษตรกร  หรือ อาจ เริย กว่า เฃีน การ' ให้ การ 
ศก ษา แบบ ไม่ เบน พิธีการ  นอก ห้อง เรียน  หรือ ใน ไร่-นา  ขาง ถนน  ซง การ 
ให้ บริการ เช่น น เบน การ บริการ ความ รู้  บริการ ความ คิด  โดย มี ว' ตธุ ประสงค์ 
จะ ช่วย ให้ เกษตรกร ได้ ทราบ  และ เช่า ใจ ใน สิง ใหม่  ๆ  อน จะ ก่อ ให้ เกิด การ 
เปติ ย นแ' ปลง ทศ น คติ' ใน การ ประกอบ อา, ช่พห้ งวิธี 1 กา รพ’ ฒนา และ' ว นิจ' ฉํยบ ญ ห' า 
เพี่อ ช่วย ต' ว เอง ได้ ดขน  กลวิธี ใน การ บริการ ก็ม่ล 'ก ยณะ คล, ายค ลง ก่น กบ ระ ยย 
การ ศก ษาสู้ ใหญ่ 

2.  เริม ตํวย สภาพ ทแ ท' จริง” 00 ง! .ก' ษ1 ฅร กร . .  -  ลูให คา แนะ นา สง เส รม 
ควร' ใต้' ทราบ ความ รู้ ข3 นพี่น ฐาน' ยอง ล่ก่ย ณ ะ' ไร่-' นา  ท รพ ยา กร  (ทุน- รส ดุ 
0ปฤร ณ์^ ค'; ามรู้ ประสพ การณ์  )  ของ เกษตรกร และ สภาพ แวด ลอม ทาง การ 
เกษตร พอ สมควร  การ เร็ม ป ฎิห้ต่ งาน ส่ง เสริม กา ร เกย ตรคร งแ รกจ ง ตอ ง1' ริม 
ดํวิย การ เช่า ถึง  เขียม เย ยน เกษตรกร ยงร่ ร— นา  เพ อ ทราบ ถงส ภาพ และ 
ท รพ ยา กร ต่าง  ๆ  ด' ง กล่าว  รวม ทํ้งข นย ธรรมเนียม, ประ! เพณี  ความ เชือ ถอ 
ศร ทชิา  0 ปน ส ย' ใจ คอ  ตลอด จน การ ดา รง ขวต รวม ใน สง คม  เพ อ เบน แนว 
ทาง สำ หรบ การ ตด ตก และ พ จาร &เา ให คา แนะ นา สง เส รม' ริค ถก ตอง แล ะ 
เหมาะ สม กบ ความ ตก ง กา รา! อง เกษตรกร  แนว ความ คด ใน การ สง เส รม ควร 
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ยดส ภาพ ของ เกษตรกร ใน ขณะ นํ้น เข็น หล' ก  และ จินตนาการ ว่า สภาพ ข ธง 
เกษตรกร ควร จะเ ปลี ยนแ ปลง เข็น อย่าง ไร  โดย ไม่ พนวิ สํยค วาม สามารถ ของ 
เกษตรกร จน เกิน ไป  แต่ วก็ ค่อย  ๆ  เสริม ประสิทธิภาพ ของ เกษตรกร ให้ สูง ขน 
ไป เข็น ระยะ  ๆ  แต่ ที่งน์ ต* อง คํๅนึ ง ถึง ขีด ความ สามารถ ของ เกษตรกร เบน หล* กิ 


3.  ให้ โอกาส เกษตรกร เรียน รู้ต่ว ย การทำ เอง .  - .  หล' ก การส่ง เสริม 
การ เกษตร ถือ ว่า การ เรียน รู้ ควย การ ปฎิบํ ต เอง  เข็น การ เรียน ที่ เขา ใจ ได้ เร็ว 
เพราะ การ เกษตร เข็น ที่ ง ศิลป และ' ริ, ชา การ  ต่อ ง เรียน!’ ให้ หมด ทง การ ศึกษา 


4  อย่าง คือ  พุทธิ ศึกษา  หตถ ศึกษา  พลศึกษา  และ จริย ศึกษา  และ ความ รู้ 
ประสพ การณ์, ที่ บ' ง เกิด, ขน แก' เกษตรกร เอง น8 นจ ะ ย' ง ตล่ ให้ มึค วาม ศร' ทํธา ความ 
ร' บสิด ชอบ จาก การ กระทำ อ' นน์น ดวย  ถา ได้ สล สำเร็จ ก็มีค วาม ภูมิใจ  ถา สิต 
พลาด ก็ ทราบ จุด อ่อน เพอ แก้ไข  ด งม คำ พ* งเพ ย ว่า  “สิบ รู้ ไม่ เท่า ตา เห็น 
สิบ ตา เห็น  ไม่ เท่า มือ คลำ  สิบ มือ คลำ  ไม่ เท่า ทำ เอง” 

4.  การ แนะ นำ ส่ง เสริม ต่อ ง คำนึง ถึง ความ ต่อ ง การ ของ เกษตรกร  . . . 
ความ ต่อ ง การ ของ มนุษย์ มี  2  อย่าง  อย่าง ห นึงต่ องการ เพราะ อยาก ได้  อยาก มื 
โดย ไม่ ได้ คำนึง ถึง ความ จำ เข็น ต่อ การ ดำรง ช่วิต หรือ การ อาช่ พ  หรีอ ภาวะ 
ทาง เศรษฐกิจ ทาง ครอบ คร่วั  มืลก ษณะ ว่า เห็น เขา มี  ก็ อยาก มี บาง  แต่ ถา 
ไม่ มีก็ คง ไม่ เสีย หาย  อาจ ได้ สล ทาง จิต ใจ บาง แต่ ไม่ มืตล ทาง เศรษฐกิจ หรือ ไม่ มี 


ความ จำ เข็น ต่อ การ ดำรง ช่วิต โดย ตรง 

ความ ต่อ ง การ อก อย่าง หน งนน เบน เรือง ต่อ่ง มี  ต่อ ง ใช้  ต่อ ง ทำ  เพราะ 
คราม จำ เข็น เพีอ ประโยชน์ ใน การส่ง เสริม สว สติ ภาพ ของ ครอบ ครีว  หรือ การ 
ป ร' บ ปรุง ไร่— นา  เช่น  ความ รุเร องการ เกษตร  พ' น 15  พช  เคร อง มือ บาง ขนึด 
เข็น ตน 
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การท ราบ ความ ตอ 3 การ จาก เกษตร กร เบ น กา ร ยา ก  ติ อง ใช้ วิชา 
มนุ ษย สม พน ธ เขา ช่วย  มิ ฉะ นีน แล วจะ ดำเนิน การส่ง เสริม ไป ไม่ ถก ทาง 
ธ ยาง ไร กด  ไม ควร เดา เอา เอง ว่า เกษตรกร คง ตอง การ ฐย่ๅ งนีน ฐ ย่าง นึ่  หรือ 
อยาก ทา อย่าง น นอ ย่าง น  แต่ ควร ได้ ร่วม ปรก ษา หารือ ก่น  และ ติ อง คำ นีงถ ง 
ความ ตอง การท ม ความ จำ เบน ก่อน หลง  เพราะ เกษตรกร ย่อม ม ขอบ เขต ใน 
ความ ติ องการ  เนิ อง จาก พน การ ฟิก ษา และ ฐานะ ทาง เศรษฐกิจ มี จำ กด 

5.  ปฎิบํ ต งาน กบ สมาชิก ทุก คน ใน ครอบ คร่ ว.. . สมาชิก ทุก คน ใน 

ครอบ ครํว เกษตรกร มี ส่วน ร่วม ใน การ ประกอบ อา ชิพ  ทงแ รง งาน และ ความ คิด 
รบ คิด ชอบ ร่วม ก่น  เวลา ได้ ดล ก็ ได้ ดวย กน  เวลา เสีย หาย ก็ ร่วม กน ตก ระกำ 
ลำบาก  ลํกษ ณะข อง งาน ส่ง เสริม การ เกษตร เบน งาน ทติอ งอ าฟิย ความ ร่วม มือ 
ติดต่อ ประสาน งาน  แลก เปล ย นความ รู้ และ ความ คิด  สู้ ร่วม มือ ควร ได้ มี 
โอกาส ได้ ร,' บท ราบ และ เช่า ใจ เท่า  ๆ  ก่น  จง ไม่ ควร เลือก การ ติดต่อ เพียง 

คน ใด คน หนึ่ง โดย เฉพาะ  จะ เบ็น การทำ ให้ สมาชิก อน ขาด ความ สน โน และ 
ความ ร่บ คิด ชอบ  ย่ง จะ ทำ ให้ ประ สิทชิ ภาพ ใน กา รด ลิต ตำ ลง 

6.  ใช้ ท รพ ยาก รวิ ชา การ ใน ทวิ อง กน เบ็น หล กเ รม ตน - - .สู้ ที่มีห น์าท 
ให้ คำ แนะ นำ ส่ง เสริม การ เก, ษตร 1ม่ ใช่ สู้ เช1 ย ว ช'' าญ' การ เก ษ' ต' ร' ทุ' ก สาขา  กง 
แม้' ร่า จะ มีพีน ความ ร้ จาก ส ถา บ' น การ ศ, กษา I แล: ะ ได้  ดก ย่น อบรม  ม ประสพ กา รณ 
เพิม เติม ก็ ยง ไม่ อาจ' วินิจ ฉํย ห' รือแ กับ ญ ง, กก' า' รแกษตร' ไ' ดัท ง1 หมด  การ ท่ต อง 
อา ฟิย่น ก วิชา การสา ชา ต่าง  ๆ  ทง จาก สกา บน ราชการ และ เอ ภ” เ1 น เบน วิทยากร 
คอย ให้ ความ ช่วย เหลือ  จง มี ความ จำ เบน อย่ มาก  โดย เฉพาะ ท รพ ยาก ร- 
บ ค คล  (ส ถา บน การ ฟิก บา— สถานี ทดลอง  ฯลฯ)  ใน ท่อง กน ยง จะ ได้ ประโยชน์ 
มาก  เพราะ เบน สู้ ใกล้ ชิด กบ สภาพ แวด ลือ ม ทุก  ๆ  ดำ น  ฉะ นนสู้ มี หนำ ท 
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ควร ไค้ ทราบ ถืงท ต^ และ ภารกิจ ห นืาที่ ของ สกา บน ทาง วิชาการ เหล่า น น ไน 
ทอง ถิน์ไ กลั เคย ง เบน อย่าง ดี  ทงนื  เทือ ประโยชน์ ใน การติ ค ต่อ ขอ ความ 

สน บสนุ น และ เสริม ความ รู แก่ ตน เอง ใหัท นสม่ ยยิยู่ เสมอ 

7.  มี วิธี ปฎินํ ตที ต่อ เนือง  . . .  งาน ส่ง เสริม การ เกษตร เบน ทงวิ ชา การ 
และ ศิลป  ตราบ ใคทื การวิ จย คน ควิา ทาง คาน วิทยา ศาสตร์ การ เกษตร ยง ไม่ ถง 
จุคอิ มติ ว  (ไม่ มีริ นิถื ง)  ห น์าทื ของ งาน ส่ง เสริม กคง ติ อง เบน เงา ตา มติ ว  ใน 
การ ทืจะ ติ ยิง เสาะ แสวง หา  และ น์าฟิ ลการ วิ จยค นความ าใหั ไคัแ ลวใ ชัศิล ป 
และ กลวิธี ต่าง  ๆ  ที จะ นำ ไป ถ่าย ทอ คใหั แก1 เกษตรกร  ความ ลา หลง ใน การ 
ประกอบ อาชีพ เกษตรกรรม ทีมี ต่อ ความ กาว ท นำ ทาง วิทยา ศาสตร์ ยง มาก เท่า! ร 
ความ เสย หาย ต่อ การ พวิช่ นา เกษตร ของ ประเทศ กยง มี มาก เท่า นืน  ฉะ นืน การ 
ปฎิบ่ ต งาน เกย ว กบ คาน การส่ง เสริม การ เกษตร จง ตอง คำ เนิน การ ต่อ เนือง กน 
ไป อ ถ่าง ไม่ ม่วน รู้ จบ 

8.  มี วิธี คำ เนิน การ ทืเ1 บน ประชาธิปไตย ...กง แม้ ว่า ระบบ การ 
ปกครอง จะ มิ ไค้ มี การ แบ่ง ชน วรรณะ ของ ประชากร ไทยก ตาม  แต่ บุคค ลิก 
ของ คน ม-คน จน— การ ศก ษา มาก— การ ศก ษานํ อย  ยง ทำ ให เกิด ความ โน ม 
เอียง ใน ความ รู้ส่ก ของ รู้ ปฎินํ ต งานอยู่ มาก  แต่ อุค ม การณ์ ของ งาน ส่ง เสริม การ 
เกษตร แลว ถือ ว่า อาชีพ เกษตรกรรม นืน ไม่ ว่า จะ ของ บุคคล ชนิด โค  หรือ 
ประเภท ใด ถ่อม มีบญ หา และ ตอง การ คำ แนะ นำ ช่วย เหลือ อย่าง เคียว กน  การ 
มี จรรยา  มารยาท  และ การ ปฎินํ ตตน กบ รู้อีน ใหเ ท่า เทียม กน จง ถือ เบน พล ก 
การ ที สำ คญ  ไม่ ควร เลือก ที ริก มก ที่ช่ง  ไม่ ควร สนใจ เลือก ใหัค วาม ช่วย เหลือ 
เฉพาะ บุคคล ใค บุคคล หน ง เบน พิเศษ จน เกน ควร  และ ควร ร่วม มอ การทำ งาน 
แบบก น เอง  ทำ ตน เส ม่อน อยู่ ใน ส่ง คม เคียว กน  คีอ ส่ง คม เกษตรกร  ไม่ ใช่ 
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สง คม ขา ราชการ ผ่าย หน ง  และ สง คม เกษตรกร ยก ส่าย หน 3  ชง จะ ทำ ไหั 

สมาน กน ไม่ สนิท 

9.  ส ราง ผ่นา ทอง กิน  . . .  การส่ง เสริม การ เกษตร กง แม้' ว่า จะ ไม่ ใช่ 
ของ ไหม แต่ เบน บริการ ของ ร่ฐ  ชง เกษตรกร ยง ไม่ ค่อย เขา! จ  ทำ ไห้, ขา ค 
ความ สน ไจ  จง ยง ไม่ ไคั รบ ความ ร่วม มือ จาก เกษตรกร เต็ม ที่  อาจ เบน เพราะ 
ขา ค การติ ค ต่อ และ ความ เขา ไจ ชง กน และ กน  เนือง จาก จำนวน เจา ห น่า ทื  มื 
นอ ย ไป เยี ยม เยียน ไม่ ทํวถ ง  จง มี ความ จำ เบน จะด้ อง หา วิธ การ ให้ เกษตรกร 
มา ร่วม ด้วย อย่าง เต็ม ที  ดาย การ ฝ็น่บ สน น' ช่วย เหลอ เกษตรกร บาง คนที มีค วาม 
เช่า ใจ และ แสดง ความ สนใจ ใน บริการ ของ งาน ส่ง เสริม การ เกษตร  ยกย่อง ให้ 
เบน สู้ นำ  (บุคคล ทีมีค วาม คิด ริเรื ม-มี ความ สามารถ ใน การ ปฎิบํ ต งาน กาว หนำ 
เบน ด้วอ ย่าง แก่สู้ อี น-เห็น ประโยชน์ แก่ ส่วน รวม)  หาก เบน บุคคล ที ได้ รบ 
ความ เชอ ถือ จาก ประชาชน ใน ที องถื นอ ย่แลื วห็ย่ อม สะดวก ใน การ ร่วม มือ 
เบน อย่า งด ยง  ท2 งนน อก จาก จะ ช่วย บรรเทา ภาระ ให้ ก' บรีฐ บาล แล ว  ยง เบน 
ศนย์ เสย แพร่ วิชาการ เกษตร ได้ อย่า งด อีก ทาง หน งด้ว่ ย 

10.  มี โครงการ หรือ แสน ปฎิบํ ต งานที แน่น ธน  . .  .  ลกษ ณะข อง งาน 
ต่าง  ๆ  ที่' จะ ทำ การส่ง เสริม ด้อง กำหนด' ไว้ ใน แสน ปฎิบํ ตึให้ แน่ นอน เบน การ 
ล่วง ห ที าว่า  มี ว่ตถุ ประสงค์ อะไร มีวิ  ริ ดำเนิน การอ ย่าง ไร— คาด ว่า จะ ได้ สล 
เทียง ไร  ท2 ที แจะ ได้ เตรียม การ ไว้ ถูก ตอง ว่า จะ ปฎิบ ต ร่วม ก่ชไ ค' ว-ที  ไหน— 
จะ ทำ อะไร-อย่าง ไร-มี' ว' สั ดุ อุปกรณ์, ที่ ตอง ก' าร' ใช้ อ ะ' ไร' น่า ง  บทบาท ของ 
ส้ ร่วม งาน หรอ เจา ทบ าทห ร อ เภษ ตร ถ ร ตอ ง เต ร ยม ตร และ เต ร ยม การ แค ไหน 
เทียง ไร  ตอง ระบุ ไว้ ให้ ชด เจน เพี่อ ความ เรียบ รีอย แติะ ถูก ตอง  อย่าง ไร กด 
แสน ปฎิบํ ตงา นก ควร มี ส. ภาพ ค ล่อ ง ต, ว หรือ ยืดหยุ่น พอ สมควร  หาก มี บ ญ หา 
อุปสรรค จน แก้ ไช ไม่ ทีน่ก จที ไต้ ไม่1 'สอ1’ วลาเ น่ ล่'1 
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11.  การ ติดตาม งาน  . . .  การ วาง แสน งาน เบน การ คาด การณ์ ล่วง หนำ 
อา จม การ ติด พลาด หรือ ตอง เปสี ยนแ ปลง ไป ระหว่าง การ ดำเนิน งาน ไป แล ว 
ระยะ เวลา หนิง  การ ติดตาม งาน ตาม แสน มี โอกาส ได้ ปรบ ปรุง ให้ การ ดำเนิน 
งาน เบน ไป อย่าง มี ประสิทธิภาพ  สู้ปฎิ ปติ ก็ ได้ ร' บ ประสพ การณ์ มาก ขน  และ 
อาจ ได้ ดล งาน ดี ขน ด้วย 

12.  การ รายงาน สล  . . .  การ ดำเนิน งาน ไป แล วได้ ดล อย่าง ไร  จะ ดี 
หรือ เลว ควร ได้ บน ทํก ไว้ เบน เอกสาร สำ ด้ญ  เพ อ เบน หล ก ฐาน สำ หรบ ส้ปฎิ ปติ 
เอง และ สู้ เกี่ยว ช้อง ได้ ทราบ ใน การที่ จะ ได้ นำ ไป ใช้ เบน เอกสาร ด้าง อิง หรือ 
นำ ขอ สง เก ต ต่าง  ๆ  ไป ปรํบ ปรุง แก้ไข แดน หรือ โครง การที่ จะ ทำ ขน ใหม่ ให้ 
เหมาะ สม ต่อ ไป  และ ที่ ได้ ประโยชน์ มาก อีกอ ย่าง หนึง ก็ คอ  เบน การบ อง กน 
การ ปฎิป ติ งาน ซา ช้อน ก', นิ  ซึ่ง เสีย ทํ้ง เงิน และ เวลา 


บท ท  10 

เบ็ด เต ล็ด 


บท น เบน เรือง แบบ สง ละ อนพิ นละ นอ ยที่เ กิ ยวขํ องก่ บก ารพํ ฒนา เกษตร 


ไน ยุค บจจุ บน  และ ควร แก่ การ สนใจ 
เรือง ทีห โง  — 

เรือง ที สอง  — 

เรือง ที่ สาม  — 

เรือ งที่กิ  — 

เรือง ที ฟ้า  — 

เรือง ที หก  — 


คน กิน ขาว 
ขำ ว เห นยว 

การ เกษตร อุตสาหกรรม 
เกษตร โรย 

พิจารณ์ สหกรณ์ การ เกษตร 
เคห เศรษฐกิจ 


เร อง ท  1 


ฯ^ 


คน กน ขาว 


ปริมาณ ช่าว ทส ลิต ได้ ท” ว ประเทศ แต่ ละ บ  ย่อม เบน, ของ สำ ค* ญใ น การ 
กำหนด นโยบาย คา ขาย ขาว  เพราะ ขาว เบน อาหาร หล ก ของ ไทย  ส ลิต ได้ 
เท่าไร  ต่อ ง เก็บ ไร้ กิน เท่าไร  เหลอ เท่าไร  จึง จะ พิจารณา ขาย  ทํงนี เพิอ 
บอ งก' น การ ขาด แคลน ขาว บริโภค ภาย ใน ประเทศ  การ ระ ม” ดร ะ ร” งเริ องการ 
บริโภค หริ อ เห็น แก่ กิน จน เกิน ไป  บาง ค รง ก็ เบน ภ ย' ได้ เหมือน กน  คือ  ไม่ 
สามารถ กำหนด นโยบาย คา ขาว ใน ระยะ ยาว ได้  ล่กษ ณะ การ เพิม สลส ลิต 

ถึง แม้ ว่า ส่วน ใหญ่ จะ เบน ไป  ใน รูปการ ขยาย เนอ ท่ป ลูก  ขณะ เด ย วก น 

แนว โน5 ม การ เพ มสล ส ลิต ต่อ ไร่ ก็ สูง ขน ตาม ลำ ด” บด วย  แต่ ก็เ พง เห็น ได้ ช” ดใน 
ช่วง ระยะ  4—5  บ  หล” ง  ๆ  น เอง 

อย่าง ไร ก็ดื  ถึง แม้ ว่า การส ลิต ขาว ใน ประเทศ ไทย จะ ได้ ฟิล ไม่ ใคร่ เต็ม ที่ 
ด” ง กล่าว แล่ วก็ ตาม  แต่ สถิติ ก็ แสดง ว่า ปริมาณ ขาว ที่ต ลิต ได้ มี เกิน กว่า ความ 

ต่อ ง การ บริโภค ภาย ใน ประเทศ  ถึง แม้ ว่า ขณะ นยํง จะ ไม่ ได้ ริบ ความ เดือด ร่อน 
จาก การส ลิต ขาว เพ ม ขน ไม่ ท” นก” บ ความ ตอง การ ของ พลเมือง ก็ ตาม  แต่ น* ก 

เศรษฐกิจ ส่วน มาก ก็ เห นพ อง ต่อ งก” นว่า  อ” ตรา เพ ม ของ พลเมือง ที่ ทบ ทวี ก” น 
ขน' ไป ทุก ทน8 น  จะ เพ ม ขน เร็ว กว่า อ” ต่รา เพ ม ของ ขาว  และ ภาย ใน ระยะ เวลา 
อ” นไม่ ช่าน ประเทศ ไทย อาจ จะ ส ลิต ช่าว ได้ ไม่ พอ กิน พอ ใช้ ใน ประเทศ 

ส ลการ สถิต ช่าว ใน บ เพาะ ปลูก  2512/13 ได้  13.4  ล่า น ต” น ขาว เปลือก 
และ ใน บ เพาะ ปลูก  บ  2513/14  ได้  13.27  ล่า น ต” น ขาว เปลือก  เหตุ สลที่ ได้ 
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ป รม าณล ดล งก เนอ งม, าจา กเ' ก ดภย ธร รม ช าติ  คอ  อทก ภย  อย่าง ไร ก็ด  จาก การ 
ว เครา ะหถ ง ขด ความ สามารถ ข 0 งชา วน ๅแ ฎ*; มี่ จุด้ย่ ■1). 5ะ|ๅ0บ0น  ทุ  ฦ ทำ1 ใ ม!,' ๆ]1 0 
วา หาก ไม มว กร เต การ ณ, ทา ร ธรรมชาติ  (แต่ กม ให้ ได้ เกิฐ ม ทุก มี่)  แฎว  การ 
เพ มด ลด ล ตจะ มอ ตรา สูงก วา บท ย่าน มา แฎว  และ ทํ้งั้นี ทงั้ นนั้บี่ จจ่ย สนม สนุน 
การ ดล ตทสำคญ คอ  ราคา ขาว เปล อก ท เกษตรกร ได้ ร่ม ๆ มี่มท มาท 0ย่ มาก ด้วย 

จาก ตว เลข ปร มา ณ การส ลิต เม อบ่  2512/13  คอ  13.4  ลาน ตน  ชง สง สุด 
ใน ระยะ น  จำนวน ประชากร ของ ประเทศ ใน ขณะ นคือ  35  ลาน คน  ส่วน 
จำนวน ขาว ท ใช้ บริโภค ต่อ คน ต่อ บนํ้น หลา ยอ ตรา เหลือ เกิน  เช่น  จาก 
สำ นก งาน สถิติ แห่ง ชาติ  คน ห นง คน จะ บริโภค ขาว สาร  167.5  กิโล กรม ต่อ บ 
ของ สภาพ ฒนา การ เศรษฐกิจ แห่ง ชาติ  154.3  กิโล กรม  กร มอ นาม โ)  160.6 
กิโล กรม  และ จาก สำ นํก งาน สภา ริจโ แห่ง ชาติ  183  กิโล กรม  (เฉพาะ ชาวนา) 
ฉะ น8 น  ถา หาก จะ ใช้ ตว เลข จาก ทมา ต่าง  ๆ  ก่น  มา เฉ ลิยกิ จะ ได้ ประมาณ  167 
กิโล กรม ขาว สาร ต่อ บ  คำนวณ เบน ขาว สาร ใน อ ตรา  60  X  (เฉ ลิยด ลการ 
สีข โว เปลือก คิด ตาม อํ ตรา ส่วน ร โย ละ จะ ได้ ด้น ข โว  60  %  ปลาย ขาว  6.2  X 
รำ  8.8 X  แกลบ  24.5/0  สูญ เสีย  0.5 ?6)  จะ เบน จำนวน ขาว เปล อก ที่ จะ 
ตอง ใช้ เที่อ การ บริโภค ประมาณ 280 กิโล กรม ต่อ คน ต่อ บ  หริ อ เบน ปริมาณ 
ขาว ที่ จะ ต โง ใช้ บริโภค ตลอด บ1  จะ เบน ประมาณ  9.8  ลาน ด้น ข โว เปล อก (หริ อ 
ประมาณ  5.9  ล โน ตน ข โว สาร)  ใช้ เลย ง สตว์ และ ใช้ ใน การ อุตสาหกรรม 
อก ประมาณ  5  แสน ด้น ข โว เปล อก  และ ย โต โง ใช้ สำ หรบ ทำ พน/เฉพาะ 
ถด กาล อก ประมาณ  5  แสน ด้น ข โว เปลือก  (สำ หรบ เนอ ทํทำ นา ประมาณ 
45—48  ล โน ไร่  ใช้ ใน อ ตรา ไร่ ละ  10  กิโล กรม  และ สำรอง ไว้เ ดือ การ 
สญ เสีย อีก ประมาณ  5  X)  จง รวม เบน ปริมาณ ห่จะ ต โง ใช้ ภาย ใน ประเทศ  1  บ 
ประมาณ  10.8  ล โน ด้น ข โว เปลือก  หริ อ ประมาณ  6.5  ล โน ด้น ข โว สาร 
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ดง นน จะ เบน ช่าว เหลือ ใน  1  บ  (ระยะ น)  ประมาณ  2.6  ลาน ตน ขาว เปล อก 
คำนวณ ขาว สาร แล2 วก จะ ได้ ประมาณ  1.56  ลาน ตน ขาว สาร 

สถิติ การส่ง ช่าว ออก จำหน่าย ต่าง ประเทศ เคย สูง สุด ใน บ  2507  —  2508 
จำนวน  1.8  ลาน ตน ขาว สาร  และ มี แนว โน มล ดล ง เบน ลำ ดบ  เน่ อง จาก ต่าง 
ประเทศ สู้ ช้อช่ าวมื ความ สามารถ ช่วย ต่วเ อง โดย การ เพีม สลส ลิต ขาว ได้ มาก ขน 
จำนวน ขาว พี ส่ง ออก ใน บ  2512—2513  ประมาณ  1  ลาน ตน ช่าว สาร  สถิติ น 
เช่า ใจ ว่า คง จะ เบึน ไป อก นาน  ดิง น* น  ส่า การส ลิต  การ บริโภค  และ การ 
จำหน่าย อยู่ ใน ระ ด บน  หรือ ใกล้ เคียง ดิบ ระ ดิบ นแลว  ก็ คง จะ มช่า วสา ร เหลือ 
ภาย ใน ประเทศ ประมาณ  5  แสน  6  หมืน ตน  (1.56  —  1  “  0.56 ลาน ตน) 
อ ตรา การ ใช้ บริโภค บจจุ บน ประมาณ บละ  5.9  ส่า น ตน ขาว สาร  หรือ โดย 
ประมาณ เดือน ละ  500,000  ดิน  ซ่ง พอ จะ เห็น ได้ ว่า จำนวน ขาว สารพี เหลือ นน 
พอ สำรอง ไว้ แล้ ขด ได้ เพียง  1  เดือน เท่า น็น  ส่า มืภย ธรรมชาติ รุนแรง ติดต่อ กน 
ทำ ให้ ปริมาณ การส ลิต ขาว ต่อ ง ลด ลง  หรื อม วิกฤติ การณ์ ของ บาน เมือง  การ 
ทำ นา ไม่ ได้ เก็ม พี  ทำ ให้ ต่อ งมืช่ าว สำรอง ไว้ ช่าง  หาก มืเห ตุ การณ์ จริง  ๆ 
เกิด ขน  ก็ จะ บรรเทา ความ เด อด ร9 ธน ไป  ได้ เพียง หน ง เดือน เท่า นํ้น  ส่า จะ แล้ 
ต่วย การ ไม่ ส่ง ออก จำหน่าย ต่าง ประเทศ  1  ลาน ตน ขาว สาร  ก็ จะ ยด อายุ ได้ 
ต่อ ไป อก  2  เดือน  เบน  3  เดือน  ซง ไม่ ชน ดิบ ฤดู กาล เก็บ เก็ย ว ช่าว่ ใหม่ 
พร อม กบ ราย ได้ ก็ จะ ขาด ไป ประมาณ  2,500—3,000  ส่า น บาท  ขณะ เดืย วก น 
ตลาด ขาว ใน ต่าง ประ เท ศก อาจ สูญ เสย ไป ดวย 

บญ หา ระยะ  2-3  บน  พี ราคา ขาว ตก ตำ เนือง จาก มืเห ลือ ภาย ใน 
ประเทศ มาก  ก็ เพราะ การส ลิต ช่าวิ ได้ สลด ติดต่อ ดิน มา  3-4  บ  ขาว ท สำรอง เว้ 
ก็ ไม่ ได้ ใช้  ขาว เหลือ ขาม บก็ สะสมมา  ทำ ให้มื ปริมาณ ช่าว มาก ขน  หาก จะ 
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พ จาร ณา วาล กษณ ะ การ ทํๅ นา ของ ประเทศ! ทย  80 %  ตอง อา ศย รเค กาล ๚อง 
ลม พา อากาศ  และ การ เกษตรกรรม ข 03 ประเทศ สู้ ชอก็ ตอง อา ฟิย ธรรมชาติ 

ไม แพ ประเทศ ไทย มา กน ภ  ฉะ มน  ถา ประเทศ ไทย หรอ ประเทศ (ไ ชอต อง' ได้ 
รบ ภ ย' จาก' วิกฤติ กา รณ ทาง ธรรม' ชาติ' ขน เ มือ ไรแ ลว  กไม่ แน่ เสมอ ไป ว่า ขาว ที 
สะสม ยิย่ ใน ประเทศ จะ พอ สำรอง ไวั บริโภค หรืฏิ ส่ง จำ หน่วย ข่วย เห ลืฏิกิ นไดั 
เห ต การณ์ ทเกิ ค' ขน' จง ถ อ ไค้' ว่า เกิ ค' ขน เฉพาะ' ช่วง เวลา เท่า นน  วิธ การ แกัก คือ 

ว่า  ทำ อย่าง ไร จง จะ ปรบ ปรุง คุณภาพ ขาว โหัเ บน ที ติด ใ จ^อน  เพ อ ว่า จะ ได 

ะ 1 !' ร^,*'  0^^ -  ' วิ ไ  'ป  V,"  ร 

ม  เอกา ส ถา ย เท ออก สูต ลาด ตาง ประเทศ อยูเ รอย  ๆ  เม มาก กน ยิย  เคย ตลาด 

ไม่ แคบ ลง 

อ ตรา บริโภค ของ ประชาชน ต่อ คน ต่อ บ  ประมาณ  280  กิโล กรม ขาว 
เปลือก  และ ต ฒ ลิต ต่อ' ไร่ เฉ ลืยห์ ง ประเทศ ประมาณ  290  กิโล กรม ขาว เปลือก 
แสดง ใหัเ หน ว่า คน ไทย  1  คน  บริโภค ขาว คิด เบน เนอ ทีป ลูก ขาว เกือบ  1  ไร่ 
ขณะ นืมี ประชากร  35  ลาน คน  กคง ตอง ใช้ เนอ ทีป ลูก เฉพาะ เทีอ การ บริโภค 
อย่าง เคียว ประมาณ  34—35  ลาน ไร่  เขา ไป แล9 ว  หาก การ เพิม ของ ประชากร 
ยืง อยู่ ใ นอต ราน  คือ ประมาณ บี1 ลฺะ  1  ลาน คน  ก หมาย ความ ว่า ตอง บริโภค 
ขาว คิด เบน เนอ ที่บ ละ ประมาณ  1  ลาน ไร่  ประเทศ ไท ยม ขนาด ของ พน ท 
ทำ นา ตาย ตว  (และ ม่ แนว โน มล คล ง เพราะ การ ทํฒ นา ทาง อต สา ห กรรม และ 
เขต ชุมชน)  คือ ประมาณ  48  ลาน ไร่  ฉะ นน่  ถาอ ตรา การ เพิม ฟิลฟิ ลิต ต่อ 
เนอ ท ไม่ มี การ เร่ง รคพื ฒนา แล ว  ก หมาย ความ ว่า  อีก  13  บ ขาง หนา จะ มี ขาว 
ไม่ พอ กิน พอ ใชั ใน ประ เทศ  และ โอกาส ส่ง ออก ไป จำหน่าย ต่าง ประ เท ศก หมด 
'ไป ควย 


เรื่อง ที่  2 

ขาว เหนียว 


การ ปลูก ข่าว ของ ประเทศ ไทย ตาม ปกติ จะ มี การ ปลูก ที่ง ข่าว เห นยว 
และ ขาว จำ ว  ถา ติด เบน เนอ ที่ ปลูก ก็, ประมาณ  17  ล ด้น ไร่  หรอ คิด เบน ร่อย 
ตะ  35  ของ เนอ ที่ ทำ นาท1 ง หมด  หรือ ส่า ติด เบน สต ย ลิต  โดย เฉลย เบน 
ประมาณ ร่อย ละ  30  ของ สลด ติตข่ าวทํ้ ง หมด  จะ เบน ปริมาณ ข่าว เหนียว 
เหตุ สลทํ ปริมาณ การ ดติต ไม่ ได้ สด ส่วน ก' บ เนอ ทํสติ ตน8 น  เนือง จาก การ ปลูก 
ข่าว เหนียว ส่วน ใหญ่ ทำ ก่น ใน จ' ง หวด ภาค ตะ ร่น ออก เนียง เหนือ  ซ ง' ได้ ฟิต ตติต 
ต่อ' ไร่ ตํ่า  ตาม สถิติ การ สติ ต ของกรมการ ข่าว  ตง แต่ บ  2508/09  จน ถิง 
2511/12  สลด ติตที่ ง หมด จะ สูง ขน จาก  2.8  ส่า นต่น  ถิง  3.6  ล ด้น ตน  แต่ 
ใน บ  2512/13  สถิติ ของ ส่า นก งาน สถิติ แห่ง ชาติ ปราก ฎ ว่า เที่ม ขน เบน  5.2 
ล ด้น ต ไ!  เข่า ใจ ว่า อาจ เบ็น เพราะ ปน พา ดี ใน แหล่ งที่มี การ ปลูก ข่าว เหนียว 
คอ  ใน ส่ง หร่ด ภาค เหนือ  และ ภาค ตะ ร่น ออก เนียง เห นอ  ประจวบ กํบมี การ 
ส่ง ออก จำ หนี าย ลด ลง  ก็ เลย ทำ ให้ เกิด บ้ญ หา เหลอ ภาย ใน ประเทศ มาก  ทำ 
ให้ ชาว นาท ง  2  ภาค  เดีอ ด ร่อน  ฃญ หา เรือง ข่าว เหนียว อาจ แก้ไข ได้ ยาก 
และ ตอง ใช้ เวลา นานกว่า บญ หา ข่าว จาว  เพราะ ปกติ ก็มีต ลาด นอ ยอ ยู่ แส่ ว 

ประเทศ สู้ ซอ มาก  เช่น  ประเทศ ญ่ปุน  ก สติ ต ได้ เกิน ต่อ ง การ  และ; 
ราช อาณา จ กร ลาว  ก็ กำ ส่ง จะ เลข งตด้ เอง ได้ 

จำนวน ประชากร สู้ บริโภค ข่าว เหนียว มี ประมาณ  14.3  ลาน คน  (โดย 
การ คำนวณ จาก ต่ว เลข ปริมาณ ขด้ว ท คน บริโภค ของ สำ น' ก งาน สถิติ แห่ง ชาติ 
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บ  2513/14  ประมาณ  4.0  ลาน ตน ขาว ปลอก  หาร ควย ปริมาณ คน บริโภค 
ขาว ตอ คน ตอบ  )  นอก จากบริโภค แล วก ต5 อวเ กบ ไวัทำพื น/ ปลก ประมาณ 

190,000  ตน  รวม เบน จำนวน ขาว ท ตอง ใขั ๆ, น ประเทศ ประมาณ  4.19  ลาน 

ตน ขาว เปล อก  อ ยาง ไร กค โอกาส ส่ง ออก จำหน่าย ต่าง ปรู เแท ศก ยง มือ ยู่ บาง 
ไม่ มา กก นอ ย  เช่น  สถิติ การส่ง ออก ใน บ  2513  ก ประมาณ  160,000  ตน 
ขาว สาร หรอ ประมาณ  267,000  ตน ขาว เปล อก  หาก จะ ริก บา ปริมาณ การ 
ฟิลิต ข ไว เห นยว ไว้ ประมาณ  4.5  ล ไน ตน  ก้คง จะ ไม่ กระทบ กระเทือน เท่า ใค 
น์ก  ถิง แม่ ว่า บ  2513/14  จะฟิ ลิต ไคัถิ ง  5.2  สาน ตน  กคง เถิน่ ไป เทื ยง ประมาณ 
7  แสน ตน ขาว เปลือก  หรือ ประมาณ  4.2  แสน ตน ขาว สาร 

ถ ไจ ะ คำนวณ จาก พลเมือง บริโภค ข ไว เหนียว ทืงป ระ เทศ จะ ตก บละ 
ประมาณ  4.0  ลาน ตน ขาว เปลือก  หรือ ประมาณ  2.4  ลาน ตน ขาว สาร  ชง 
จะ ตก เดือน ละ ประมาณ  2  แสน ตน 


ฉะ นน  จำนวน ขาว เหนียว ทฟิ สิ, ต เกิน  5.2  ลาน ตน ใน บ  2513/14 

( 7  แสน ตน ขาว เปลือก  =4.2  แสน ตน ขาว สาร )  นน  หาก มอ ป สรร ค ใน คาน 

การ ฟิลิต  เช่น  ภย ธรรมชาติ  ก จะ บรรเทา ความ เด อค รอน ไค ไม่ นาน  แตท 

กระทบ กระเทือน ต่อ เศรษฐกิจ, ของ ประ เท ศก คอ  ราคา ภาย ใน ประเทศ ตก ตำ 

เพราะ ส่ง ออก ไม่ ไคั  ขณะ เดืย วก น ฟิลต ลิ ตก เพ ม, ขน  ปริมาณ ขาว เหนียว ก็ เหลือ 

ข ไม บท บถม เพิม ขน เรี่อ ย  ๆ  บญ หา ข ไว เหนียว จง ต ไง ใช่ เวลา แก้ นานกว่า 

บ ญ หา, ขาว1 จำ ว  หาก จะ แก้ ค ไย การ ลคเ นีอทื ปลูก ข ไว เหนียว ไหน ไย ลง  ควย 

การ ปลก ขาว จาว แทน  เพราะ ขาว จา วก  มืบี่ญ หา เหมือน กน  นอก จา กน น ใน 
ช)  (^  '  (^0 

ทาง ป ฎิบํต เกษตรกร ก ทำ' ได้1 ยาก  โด ช เฉพาะ เกษตรกร™ พน ที ทำ นา ขนาด เลก 
เนือง จาก ความ สะดวก ไม่ ที  การ นวด  ตาก  และ การ เก บ  อาจ ทำ ให้ เม ลด 
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ขาว เหนียว ขาว จาร ปน กน ได้  ต่าพํ นธุ  ขาว ปลูก เกิด ปน ก่น ขน มาเ มอ ไร ก แก ไ^ 
ได้ ยาก  ทาง ที อาจ ทำ ได้ นอก จาก เกษตรกร ราย ใหญ่  ๆ  แล ว  ก อาจ ขอ รอง 
เกษตรกร บาง ภาค  เช่น  ภาค กลาง  ภาค ใต้  ทมื ได้ บริโภค ขาว เห นยว เบ็น 
อาหาร หล, ก  แต่ มี การ ปลูก ไว้ เทือ บริโภค เล็ก  ๆ  นอ ย  ๆ  หรอ จำหน่าย ใน 
ที อง ถึน  ล็ ควร เลิก ปลูก เสย เลย  อย่าง นอ ยก็ เข็น การ ลด เนอ ท ปลูก ขาว เหนียว 
ลง ไป ได้ บาง 

บฌ หา เรือง สถานการณ์ ขาว เหนียว อาจ รวม ถึง ขาว จำ วน  ดจะ เข็น เรือง 

61.  ^๘!  *? 

ของ กรรม เกา มาก กวา กรรม  เห ม  เพราะ ภาวะ กา รณ เบน หน ของ ชาวนา 
หนี สิน เฉลี่ย ประเภท ตก ขาว ที่ ยืม จาก แหล่ง ต่าง  ๆ  เข็น เงิน ประมาณ  4,200 
บาท  และ ตาม สลิติ การ ส ลิต ขาว เปลือก ของ ครอบ ครํว ชาวนา' โดย เฉลี่ย ต่อ 
คร็ว เรือน ก็ ได้ ประมาณ  4.7  ต่น่  คิด ให้ ราคา สง ต่น่ ละ  1,000  บาท ก็ คง ได้ เงิน 
ที่งห มด ประมาณ  4,700  บาท  แสดง ว่า ทำ นาท งบ ไม่ มี ราย ได้ เลย 

ค รน เมี่อ ชาวนา ส ลิต ช่าว่ ได้ ก ย่อม จะ นำ ขาว เปล อก ไป ตรา คา ห์ก หนี ก่น 
ตอน นีเ อง ที่ ชาวนา ตอง การ ตรา คา ร ฐ บาล  แต่เ จำ หนี ต่อ ง การ ตรา คา ที องถึ น 
ซึง บาง ค รง ก็ ต8 ง เอา เอง  เมือ ราคา ขาว ตก ตำ  เจา หนี ก็ ไม่ ประสงค์ จะ ร' บห่ก หนี 
เพราะ นอก จาก จะ หก หน ได้ เพ ยง เลก นอ ย แล ว  ก ยง จะ ได้ แต่ ขาว มา  ซึง ไม่ 
ทราบ ว่า จะ เอา ไป ไหน  เพราะ ขาย ไม่ ออก  จง เกียง ให้ ชาวนา ไป ขาย เอา เงิน 
มา ใช้ แทน  ชาวนา กีไม่ อยาก ขาย เพราะ ได้ ราคา ต่า  หนี ก็ เลย ไม่ ใช้  ขาว 
ก็ เก็บ ไว้ กิน  ดู ไม่ น่า เดือด รอน  นาน  ๆ  เขา  ถาเ จำ หนี เข็น โรง ติก็ย อมร' บ 
หก หนี เสีย ที  แต่ รบ เทียง จำนวน นีอย  พอ สี เข็น ขาว สาร ขาย  ชาวนา ก็ ตกลง 
ขาย ให้ ที ละ น์อย เพราะ ราคา ตำ  และ ณ พอ หก หนี เก่า บาง ไว้ ต่อ หนี ใหม่ บๆง 
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ฉะ นน  จะ เห น วาร าคา ขาว สา ร สำ ห ร บ' ม ริโ ภคจ ะ ไม่ ลด ลง เพราะ พ่อ คา จ ะตยิ ง 
ค ครา คา' ขค เชย ราย ใด 7 เต อง ขาด [ป หรอ' ไม่ ไค้ ริบ ค น ตาม กำหน ด  ชง อาจ ตอง 

เสย คอก เบย ไห ธนาคาร หรอ นาย ทุน! หญ อก ต่อ หน ง 

ปร มา ณ ขาว ท (ง ลิต ไค้  4.7  ตน นน  ชาวนา ไค้ ไช่ ไป เทือ การ บริโภค 

และ เก็บ ไวั ทำ พน/ไป แล ไป ร 

ะ มา ณค รง  จำนวน ที่ เหลือ จำหน่าย ก็ เพ ยง ค รง 
เคย ว  การท ชาวนา ขาย ขาว ไม่ ไค้ เลย ก็ฐๅ ลเดื ยิดริ ลม  ปกติ ก็ม่ก จะ ขาย ไค้ โน 
ราคา ตำ และ ไชัฟิ ลก หนี ไม่ หมด ยิย่แ ลืๅ  เม อ ขาว ราคา ตก ตา ลง ไป อีก  การ 
ฟิลก ไซั หน เก่า ก ไค้ นํ้ยิย ลง  ทำ ไห้ เกิด การ สะสม หน  ส่วน ไน คาน การ 

ครอง1 ชีพ ประจำ วน น นคู กระทบ กระ เทื ยิน นอ ย  เพราะ ขาว ไม่ ตอง ช้อ 

ความ เด อด รอน จะ มี มาก ก็ เมือ จะ ถงลู คู ปลูก  ชง ตอง การ ทุน ไวั ไช จ่าย บาง 
ฉะ นน การ เรย กรอง ขอ ความ ช่วย เหลือ ใน ลุคู เก็บ เกิย วน น เสียง ค่อย  ๆ  จะ เบน 
เส ยง ชาวนา  ส่วน เสียง ดง  ๆ  จะ เบน เสียง นาย ทุน  ชง' ไค้ ยิน ก่น ไป ทํว 
สำ หริ บไน ๆคูป ลูก เสียง ริ อง เบา  ๆ  ทำนอง บ่น ชาวนา ลู้มา กู้ ยม ม่ก จะ เบน เสียง 
นาย ทน  แต่ เสียง คง  ๆ  ริอีง ขอ ความ ช่วย เหลือ เร อง ทุน ทำ นาน น  ไม่ ม ใคร 


ฒัไค้ กิน 


เร อง ท  3 


การ เกษตร อต สา ห กรรม 


ความ เบน ประเทศ เกษตรกรรม ของ ไทย  นอก จาก ม ความ สามารถ ใน 
การ ต ลิต สิน คา เกษตร ส่ง ออก ไป จำหน่าย ต่าง ประเทศ ไค้ อย่าง เพ ยง พอ แล5 ว  ยง 
มีตลิ ตสล ต่าง  ๆ  มาก  หอ ที่ จะ ใช้ เบน ว' ตถุ ดิบ บอน โรง งาน อุตสาหกรรม 

ประกอบ ก' บ แรง งาน ใน ประเทศ มมาก  ค่า จ, าง แรง งาน ไม่ สูง จน เกิน ไป  ดิง น น 
อุตสาหกรรม ที ควร ส่ง เสริม ให้ มาก  คือ อุตสาหกรรม ที่ ใช้ ต ลิต สล จาก พืช เบน 
วต่ถุ ดิบ  แต่ เนอ ง จาก ประเทศ ไทย ขาด แคลน เงิน ทุน  จึง จำ เบน ตอง ช' ก ชวน 


ให้ ชาว ต่าง ประเทศ เขา มา ร่วม ลง ทุน ดวย  ทใ จะ เบน ทาง ที่ ทำ ให้ คน ไทย ได้ ร่บ 
ความ รู้ ทาง เท ค โน โลยี่ เพ ม ขน  และ มี โอกาส สก แรง งาน สมี อ เพ ม ขน อีก ด้วย 
จำนวน โรง งาน อุตสาหกรรม จด ทะ เทียน ใน ประเทศ ถง ขณะ นมีป ระมา ณ 
50,000  โรง  ใน จำนวน น ประมาณ ครึ งหที ง เบน โรง งาน พืช อุตสาหกรรม 

นอก จา กน นย่งั มี โรง งาน ขนาด เล็ก ที่ ไม่ ได้ จด ทะ เทียน อีก ไม่ ทราบ ว่า เท่าไร 
ชง โรง งาน เหล่า นจะ ไม่ ได้ มาตรฐาน  เช่น  โรง งาน ต ลิต ชี เช็ค น่าย  และ 

ตง น่าย  บาง โรง ใช้ นำ คลอง  ชง เจา หนำ ที่ ได้ ตรวจ พบ และ ติง บด ไป แลิว่ 

ก หลาย โรง  แม้ โรง งาน ส่บ ปะ รด กระ ใ] อง ที ปราณ บุ รึ  เมีอ เรึม ส ลิต ใหม่  ทุ 
ก็ ใช้ นำ จาก ลำ ห์วย  เพิง มา เจาะ นำ บาดาล' ใช้ เมีอ เร่ วทุ  น เอง 

การ วาง แสน พล เนา เกษตร กบ อุตสาหกรรม  ส่ง เก ตด ว่า ไม่ ค่อย สอด คลอง 
หรือ ประ สาน กน สนิท  ทํงที อาจ เบ็น เพราะ ม หล ก การ คน ละ อย่าง  เช่น  การ 
ส่ง เสริม การ เกษตร ก ตอง เพ่ง เลง ถงติ ภาพ แวด ส่อ ม  ดิน  พา  อากาศ  หาก เบน 
พืช ที่ เกษตรกร มี ความ ถน่ด จด เจน ใน การ ปลูก อยู่ แล ว  ก็ ขยาย การส ลิต ไป ไค้ 
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รวค เรว  หาก เบน พข ใหม่ กฐๅ จุด ฐ^ ไห เว ภา ที่กข อม และ ตด สิน ใจ พอ สมควร 

แต อาจ ทา ใด ไม เรว เทา กบ เวลา การ ก่อ ส รา งโ รง งาน  ส่วน ทาง คาน การ 

อต สา1 ห กรร มน น อาจ มอง สภาพ แวค ล อม อก อยๅ ^ หน ง  คือ  ทำเล ที่ ตง  ความ 
สะ ค วก ใน การบ ร หาร  การ ขน ส่ง  ค่า แรง งาน  แหล่ง นำ  ฯลฯ  จง ทำ ให้ 
ประสาน กน ไม่ พอ ค  เลย บาง ค รง จะ เห น ว่า โรง งาน ไป ตง ใน แหล่ง ทํไม่ มี 

วต ถคิบ  เช่น  ถวเ หล อง ปลูก กน มาก ใน ภาค เห นอ  แต่ โรง งาน ที่ ตอง การ 
ถวเ หล อง เบน วตถ ดิบ อยู่ ภาค กลาง  หรอ สบ ปะ ร คบ1 ลูก กน มาก ใน ภาค ตะ วน ตก 
ก ไป สร ๆ ง โรง งาน สบ ปะ รคก ระ ปอง ท ภาค ตะร่ นอ อก  เส รจแลว กมีบี่ ญหา 

เรอ งว่ต ถุดิบ  ถา ไม่ ไค้ คง ใจ ก ตอง ส่ง จาก ต่าง ประเทศ  อะไร ทำนอง น 

บาง ค รง ฒิตฟิ ลทํ เกษตรกร ฒิต ขน มา เทือ ประโยชน์, อย่าง ห นง  เช่น 
ใช่, ใน การ บริโภค สค  เช่น  สบ ปะ รค  พอ โรง งาน อุตสาหกรรม ต่อ ง การ ใช่ 
เบน วตถุ ดิบ เทือ ทำ สบ ปะ รด กระ ปอง  แน่ นอน เหลือ เกิน ว่า ย่อม จะ ใช่ กน ไม่ ไค้ 
แต่ แทน ทืฑา ง โรง งาน อุตสาหกรรม จะ ไค้ ลง ทุน ปลูก ให้ เกษตรกร เห น เบน 
ต่วอ ย่าง  กลบ ประณาม ว่า คุณภาพ ไม่ คืไม่ เหมาะ สม ต่ยิง ตด ราคา ลง  ค รน 
เกษตรกร ยิน ดจะ ร่วม มือ ปลูก พนธุ ๔ ทืต่ อง จำหน่าย ให้ โรง งา นก ไม่ ไค้ มี การ 
รบ รอง ในเ รอง ราคา จำหน่าย  เมือ เกษตรกร ช่ต่ว ว่า ต9 อง เสียง เท่า กนก ย่อม จะ 
เลือก เอา ระบบ สอง ต ลา ค  คือ  ขาย โรง งา นก ไค้,  ขาย บริโภค สคก ไค้  และ 
ระบบ เลือก น จะ ม จน กว่า จะ หมด พา' 3 เลอ ก  ดอ  ต ลา ค สด ไม ม  หรอ บอ ง กน 
ทาง เลือก  คือ  โรง งาน ต่อ ง ให้1 คำ มีน พอ สมควร  สบ ปะ ร คน เบน เพืย งต่ว อย่าง 

เพี่อ เบน ความ รู้' รอบ ต่วแ ก่สู้เ กิยว ช่อง กบ การ เกษตร และ อุตสาหกรรม 
ใน การที่' จะ ใช่' วา 3 แตน เกษตร อุตสาหกรรม, ขน ต่ อ ไป  จง ไค้ นำ ทืชฒ ที่ เบน 
ว่ ตถุ ดิบ และ แปร รูป เบน ลิต ภ ณฑ์ อุ, ต สา ห กรรม มา ลง ใว้  ณ  ทืน 
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ขาว 


—  แบ ง  เสืนํ หมี  แอลกอฮอล์  นำ สม  นำ มน รำ  สบู่ 
กระดาษ ฟ่าง  อาหาร สตร์  ฯลฯ 


ขาว โพด 


ปอ 


—  แบ ง  นำ มน ขาว โพด  แอ ล กอ ออ ล  เนย เท ยม  สบู่ 
พล๊า สติ ค  อาหาร สํติร์  ฯลฯ 

—  กระสอบ  เชือก  เสือ  พรม  เฟ่อ รํนิเ จอร์  กระดาษ 
ฉนวน ไฟ่ พา  ฯลฯ 


สาย และ เมล์ ด 


ละหุ่ง 


มน สา ปะ หลง 


อือ ย 


มะ พราว 


ถว เหลือง— ถวลิ สง 

ตะไคร้ หอม 
กระ เพรา-โหระพา 


—  ดาย  สำ  นำ มน ดาย  สบู่  ว่ตัลุ ระเบิด  พล๊า สติ ค 
เซล ลูลอ ย  อาหาร สํตร์  ฯลฯ 

—  นำ มํนห ล่อ ลืน  ยา ร' กษา โรค  ปุย  นา มน ชก เงา  ส 
พล๊า สติ ค  ฯลฯ 

—  แบ ง  กาว  พล๊า สติ ค  วํตอุ ระเบิด  แอลกอฮอล์ 

ดง ชุ รส  อาหาร ส่ตร์  ฯลฯ 

หุฃ  ๔  ■^๙ 

—  นา ตาล  แอ ล กอ ออ ล  อาหาร สต ว  ดง ชุรส  กระดาษ 

(ชาน อือ ย)  ว' ตัถุ ก่อ ส ราง  (ชาน อือ ย)  ฯลฯ 

—  นา มํน มะ พรำ ว  นำ สม  สบู่  เนย เท ยม  เชือก 
อาหาร สํตว์  ฯลฯ 

—  น์ามํ น  สบู่  อาหาร ส' ตร์  นม ถว  เนย เทียม 
พล๊า ติติค  ส  ฯลฯ 

—  นาม ไ เห อม  นา หอม  เค รอง ดืม  ยารํ กษา โรค 

—  นาม น หอม 


เรื่อง ที่  4 


เกษตร โรย 


ประ เทศ ไท ยม ท รพ ยา กร ธรรม ชาติ  อิน ประ กอบ ควย ลกษ ณะ 

ภูม ประเทศ  ลม พา อากาศ  ความ ถนค จํคเ จน' ของ ประชากร  เหมาะ สำ หรบ 
ประเทศ เกษตรกรรม โค ย แท้  ดํ้วย เหตุ นีจง สามารถ ส ลิต อาหาร เลย ง 

ประ ซา กร ไค้ อย่าง พอ เพ ยง  และ เหลือ จำหน่าย ไดั เงิน ตรา ต่าง ประเทศ มา ใช้ 
ใน การ พ' ฒนา การ บาน เม อง  ก่อ ใท้เ กิค ธุรกิจ  อุตสาหกรรม  บริการ  และ 
คน ม งาน ทำ  บ ไหน ย่น พา ตก ตอง ตาม อุคู กาล  ส ลิต สลไ คติ  ท่า ทีชยิ งสํง คม 
ก สงบ  อาชญา กรร มล คล ง  ประชากร เบิก บาน  แส่ เมือ กาล เวลา ย่าน ไป 
และ  ได้ วิ เครา  ะห์อ ย่าง ถลํ วน แลํ ว เห็น ว่า มี เหตุการณ์ หลายอย่าง ที่ เปลี่ยน แปลง 
ซึง ควร คำ นง ลิง  เช่น 

ประชากร เพ ม ใน อ ตรา ที่ สูง มาก  คือ  นบ ตง แต่ การ สำรวจ สำ มะ โน 
ประชากร ค รง แรก ใน บ  2454  มี ประชากร  8  ลำ น คน  และ มี อ, ตรา เพ ม 
ประมาณ รอย ละ  1.6  ต่อ บ  ใน บจจุ บน  (บ  2514)  มี ประชากร ประมาณ 
35  ลำ น คน  อ ตรา การ เพ ม สูง ขน เบึน รํอย ละ  3.2  ต่อ บ  แสดง ให้ เห็น ว่า ใน 
ระยะ  50  บี1 ที่ ส่า น มา  ประชากร ชาว ไทย เพ ม ขน กว่า  4  เท่า  ซา บจจุ บน น 
อ ตรา การ ตาย ของ ประชากร ลด ลง  และ คน ที่ ตาย ส่วน มากอยู่ ใน ส่ง คม ชนบท 
ซึ่ง ส่วน ใหญ่ เบน เกษตรกร  เพราะ ไกล แพทย์  หรอ แพทย์ ไม่ ค่อย ออก ไป ทำ 
งาน ตาม ชนบท  ดา ที่ เบน เรือง ออ ฉาว กน อยู่ ใ นาง การ แพทย์ ขณะ นํ้  ส่วน คน 
ใน เมี อง ไม่ ค่อย ตาย  เพราะ การ ศก ษาคื  มี ความ เท่า ง รก ษา สุขภาพ อ นาม ย 
ดี กว่า  และ อยู่ ใกล้ แพทย์ กว่า  ทำ ให้ แรง งาน ใน การ ต ลิต มี จำนวน นอ ยล ง 
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แต่ สู้ บริโภค มมาก ขน  อย่าง ไร ห็ดีมี การ ชด เชย ก่น เอง ตาม ธรรมชาติ  คอ ชาว 
ชนบท ม บุตร มากกว่า ชาว เมือง  แต่ กล ไ ทำ ให้ โครง สร, างข อง ประชา กรม เดก 
มาก เกิน ไป  จากรายงาน การวิ จํยเ ริ องการ เพ ม ประชากร ก' บกา รพ ฒนา เศรษฐ- 
กิจ และ ส่ง คม ของ สภา วิจย แห่ง ชาติ  พ. ศ.  2506  กล่าว ว่า  จำนวน ประชา ก ริ! ท ย 
แยก ประเภท ตาม อายุ แบ่ง เบน กลุ่ม ทมี อายุ นอ ย คือ  0—14  บ  และ กลุ่ม สู้ ชรา 
คือ อายุ ตง แต่  60  บ ขน ไป  รวม ก่น แส่ วมืป ระมา ณ ร่อย ละ  48  ไร่ เริย ก ไ) กลุ่ม 
ประชากร ใ นวย ทำ งาน  ซึง มี, ประมาณ รอย ละ  52  ด เหมือน ว่า จำนวน คน กิน 
จะ เท่า กไ จำนวน คน หา ไห้ กิน  แสดง ให้ เห็น ว่า ประสิทธิภาพ ไน การ ต ลิต ยง อยู่ 
ใน ระ ด ไ ตา มาก  โอกาส พี® เนา จง เบน ไป อย่าง ล่า ช้า  เพราะ บริโภค มาก 

จำหน่าย นอ ย  และ จำนวน สู้ ประ กอบ อาชีพ ทาง เกษตร ล็มี แนว โน, ม! ป ใน ทาง 
ท ลด ลง  เพราะ มืกา รพีฒ นา ดำ นอน  ๆ  เพ ม ขน  เช่น  อุตสาหกรรม 

พาณิช ย กรรม  และ บริการ  ถึง แม้ ว่า จะ ไม่ มาก แต่ห็ เบน การ กระจาย แรง งาน 
ความ แน่ นอน ของ ราย ไต้ จาก อาชีพ ใหม่ๆ ก่ง กล่า วน  อาจ มื การ เสี่ยง นอ ย กว่า 
อาชีพ เกษตรกรรม  ประมาณ ว่า จำนวน เกษตรกร ขณะ นมีป ระมา ณ ร่อย ละ  74 
ขณะ น ประชากร เพ ม ขน ใน อ' ตรา สูง  ษ ญ หา ที่ อยู่ อา ศ' ย  ที่ ทำ กิน ก็1 ตาม 
มา  โดย เฉพาะ อาชีพ เกษตรกรรม ตอง มืพน ที่ พอ เพียง  มิ ฉะ น นรา ย' ไต้' จะ ตํ่า 
มาก จน ไม่ พอ เลียง ชีพ  โอกาส เพิม สลส ลิต ก ยาก  เพราะ พน ที่ ทำ กิน มืแน วโน่ ม 
ไป ไน ทาง หด ตว่ ลง  โดย เฉพาะ พน ที่ ทาง เกษตร  เน่ อง จาก การ ขยาย เขต 

ชุมชน  เขต อุตสาหกรรม  การ พ® เนา ต่าง  ๆ  ขน พน ฐาน  เช่น  การ ชล ประทาน 
ถนน หน ทาง ทง ทาง หลวง แล่น ดิน  และ ทาง หลวง ชนบท  การ ตํด ถนน ทุก  ๆ 
กิโลเมตร พน ท ทำ กิน จะ หาย ไป เบน สิบ  ๆ  ไร่  ความ จริง พน ที่ที่ง หมด ของ 

ประเทศ ไทย ห็ไม่ ใช่ เล็ก  มี ถึง  321  ลาน ไร่  แต่ ใช้ ทำ การ เกษตร ไต้ เพียง 
78  ลาน ไร่ เท่า นน  นอก นนเ บน บา  เขา  ลำ นา  หนอง  คลอง  ถึง  ชง สภาพ 
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ของ ท รพ ยา กร ธรรมชาติ เหล่า น^ ลือ ว่า เข็น ข็ลุลุ ยๆ, นก ๅวเ พม 5! เลฟิ ลิต ทๅง เกษตร 
หง สิน  ตาม หล ก วิชา ประเทศ เกษตรกร รูมค ววมี ข็าป วะ มา ณริจํ ยล ะ  50-60 
ของ พน ททง ประ เทศ  ประเทศ ญ ปุน  ชง เข็น ประเทศ กง เกษตร กรร ม¬ 
ธุ ต สา ห กรร มก ยง รืกษ าไว้ ได้  ประเทศ ไทย เข็น ประเทศ เกษตรกรรม โดย 

กำเนิด  ขณะ น โดย การ คำนวณ เหลือ เนอ ที่ บา ไม้ ประมาณ รอย ละ  50  แต่ 
สภาพ บา จริง  ๆ  คง เหลอ ไม่ กง แน่  บา ไม้ เข็น ท ร' พ ยาก รท็ ทด แทน ได้ ช้า  หาก 
ได้ ใช้ หรอ ทำลาย ไป แล ว  แหล่ง นำ บาง ประเภท ถา ขาด การ ดูแล ริก ษา  หรือ 
ปริ บ ปรุงอยู่ เสมอ ย่อม กลาย เข็น ทริพ ยา กร ที่ ไม่ มี การ ทด แทน  การ ศึกษา 
คืน ค วา หา แหล่ง ท รพ ยา กร ของ ประเทศ ไทย ก็มี จำ กด  และ การ เพ มด ลด ลิต การ 
เกษตร หาก ไม่ มีทริ พยา กร ธรรมชาติ ช่วย บาง ก็ จะ ทำ ให้ ตน ทุน กา รด ลิต สูง 
มี ขอ เท็จ จริง อีก แง่ หน ง  เกีย วก' บ สภาพ ของ ที่ดิน เพ อ ยนฒั ลืงค วาม เส อม โทรม 
ทาง ธรรมชาติ ของ ประเทศ ไทย ที่ ควร แก่ การ นำ มา ติด ให้ มาก  หาก จะ พฒ นา 
การ เกษตร ก็ คือ ตำ เลข ของกรม พํฒ นา ที่ดิน  ดำ น 

1.  ทํเข็ นภเ ขา ไม่ สมควร นำ มา ใช้ สำ หริ บ การ เกษตร ประมาณ 

1.1 1! 

106  ลาน เรห รอ  33  7 

2.  ดิน ที่มีบ ญหา จำ เข็น ตอง มี การ แก้ไข และ ใช้ การ ลง ทน สูง ประมาณ 
19  ล่า น ไร่ หรือ  6  7 

3.  ดิน ที่ พอ ใช้ ใน การ เกษตร ได้ แต่ คุณภาพ ตา ประมาณ 
183  ล่า น ไร่ หรือ  57  70 

4.  ดิน ดี ใช้ ทำ การ เกษตร ได้ ดี มีบฃ หา เล็ก นอ ย ประมาณ 
13  ล่า น ไร่ หรือ  4  7 

รวม ประมาณ  321  ล่า น ไร่ หรือ  100  7 
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โดย ธรรม ชาติ ดิน ทีมี อยู่ ใน ประเทศ ไทย ส่วน มาก มี คุณภาพ ตำ  เพราะ 
เบน ประเทศ ที อยู่ ใน แถบ ศูนย์สูตร  ชง มี การ ดุพํง เร็ว การชะ ลาง สูง 

วิธี, ที จะ เพ ม สติ ส ลิต  คือ การ นำ เอา วิทยา การ ใหม่  ๆ  เขีา มา ใช้ ให้ ได้ ดล 
แส่ อาจ ต่อ ง ลง ทน สูง  และ ควร จะ พิจารณา ถงร ะดบ การ ศึกษา ของ เกษตรกร 
บจ่จุ บ่น ว่า  จะ สามารถ รํบวิ ทยา ประยุกต์ หรีอ เท ค โน โลย ไป ปฎิบ่ ต ตาม ได้ 

รวด เร็ว แค่ ไหน  ทาง ดาน การ เกษตร ส่า มี แต่ การ ย ลิต เพียง เพิอ บริโภค' โดย 
ไม่ มี การ จำหน่าย ก็ คือ ว่า ไม่ มี การ พํฒ นา  การ จำหน่าย ด ลิต ดล ย่อม ก่อ ให้ เกิด 
การ กระ ตุน การ ลง ทุน  หาก จำหน่าย ไป ต่าง ประเทศ ก็ ได้ เงิน ตรา ต่าง ประเทศ 
มา เพิอ ขอ ของ ทีด ลิต ไม่ ได้ ใน ประเทศ เขีา มาส น่บัฝ็ นน การ พํฌ นา  เช่น  เคร อง 
มือ ทุ่น แรง  ปุย  ยา ปราบ ศ' ต รพิ' ช  ฯลฯ  ใน ระยะ  4—5  บท แล ว มาน  ส่กษ ณะ 
กา รด ลิต ทาง เกษตร ของ ประเทศ ไทย มี ท่า ที คลาย ก่บที ต่าง ประเทศ เรียก ว่า 
01660  &6V01^11100  คือ  ปฎิวํ ต เขียว  หมาย ถึง การ ขยาย ตํว ใน กา รด ลิต ทาง 
เกษตร ดิขีน  ราคา, ขาว ก็ สูง' ขน  ส่ง ออก ได้ มาก ขีน  ทีช ไร่ ต่าง  ๆ  ก็ ส่ง ออก 
จำหน่าย ได้ มาก ขน  ดล ไม้ นานา ชนิด เร็ม แพร่ หลาย ใน ตลาด ต่าง ประเทศ ด 
น่า คืน เดิน  เกษตรกร มี การ ไหว ตํวแ ละ ยกย่อง วิทยา การส บ่ ย ใหม่  เพราะ 
เห็น ดล และ คุม ค่า ใน การ ลง ทุน  เนือง จาก ขาย ได้ ราคา ดิมืต ลาด แน่ นอน 

ขณะ นื เกษตรกรรม กำ ส่ง, จะ นำ ไทย' ไป สู่ การ พ ฒนา  ความ เจริญ กำ ส่ง 

จะ เดิน ตาม รอย ไถ  ประเทศ สู้ ซอ ก็ พาก น เร่ง กา รด ลิต เพอ่ ให้ พอ เลย งต่ว เอง มาก 

ที่ สด  ประเทศ ทีด ลิต ได้ มากอยู่ แล วก็ เร่ง ให้ ได้ มาก ขีนไ ปอก  โดย คำ นืงถึ ง 

การส่ง ออก จำหน่าย ให้ มาก ขน  แต่ แส่ ว วิมาน ก็ ทลาย ลง  สิน ต่าที่ ด ลิต ได้ เกิด มี 

ปริมาณ มาก เกิน ความ ตอง การ  ราคา ตก ตำ  ประเทศ ที่ ประชากร ส่วน ใหญ่ เบึน 

"0  2810"  บ่ 

เกษตรกร  เช่น  ประเทศ ไท ยม อำนาจ การ ซอ ตำ ลง  ราย ได้ ของ ประเทศ ทรุด ลง 
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การ  แก้ ไข อาจ ทำ ได้ โดย การ พํฒน ากุต สา หก ววม บาง ประเภท ที ใช้ 
ฟิลฅ ฟิล ทาง เกษตร เบน ว่ตถุ ดิบ  เพ อ หา ทาง ระบาย ต ลิต ฝืล ทาง เกษตร ที่ฟิ ลิต 

ได มาก เกิน ตอง การ  และ มบญ หา เกี่ยว ก' บ การส่ง จำหน่าย ต่าง ประเทศ  ลิง ที่ 
ตอง คำ นง หน' ก ในเ รอง นก คอ การ สร, างใ รง งาน อุตสาหกรรม นํ้น  อาจ ทำ การ ก่อ 
ส ราง ได้ เส รจ ภาย ใน  2  บ  และ การ ปลูก พืช ที่ ใช้ เบน ว' ตถุ ดิบ ก็ อาจ ใช้ เวลา 

นอ ยก ว่า  2  บ  แต่ การ เปลิ ยนท 'ศน คติ ของ เกษตรกร ให้ ปลูก พืช ใหม่ หรือ ใช้ 

พํนธุ  ที เหมาะ สม ก่บส ภาพ ที อง กน  เช่น  ลม พา อากาศ  และ สมรรถนะ ของ ดิน 
ฯลฯ  ตลอด' จน การ จำหน่าย ย ลิต ฟิลอ อก สู่ ตลาด  ซงต่ อง น่กถ ง การ ขน ส่ง  ราคา 
ความ แน่ นอน ของ ตลาด  ลิว นแ ลิว แต่ เบึน เรือง สำ ค' ญที เกษตรกร จะ ตอง นำ มา 
ประกอบ การ พิจารณา ร่วม กน และ ความ รู้สึก นํก คิด ของ เกษตรกร และ บุคคล ก็ 
ย่อม ไม่ เหมือน ก่น  ฉะ นน  การส่ง เสริม การ ปลูก พิช ใหม่  ๆ  ให้ แพร่ หลาย โดย 
รวด เร็ว ท' นก' บ ความ ตอง การ ของ โรง งาน อุตสาหกรรม จึง ทำ ได้ ยาก  และ ต่อ ง 
ใช้ เวลา นานกว่า การ ก่อ สร่าง โรง งาน  นอก จาก พิช บางอย่าง ที่ เกษตร กรมื 

ความ คุน เคย อยู่แ ลิว  และ มืสง จูง ใจ  สน' บ สน, น  เช่น  การ ปลูก, ข1 าวพ นํธุ, 
ก. ข.  1  ก. ข.  2  และ  ก. ข.  3  ซึง เบน ห์นณ์ ทีต่า น ทาน โรค ใบ เห ลิ อง สม ให้ 
ตล ฝืลิต ต่อ ไร่ สูง  ราคา ดี  การส่ง เสริม จึง ได้ ตล เร็ว 

สึง แม้' ว่า กา รพ' ฒนา อุตสาหกรรม จะ เบน ทางออก อย่าง หน ง' ใน การ แก้ 
บี่ญ หา เรื่อง การ ระบาย ลิน คา เกษตรกรรม  แต่ ก็ คงมื ขอบ เขต และ ไม่ แก้ 
สถานการณ์ ได้ มาก น' ก  ซา ส ลิต ส ลที (ง ลิต’ ได้ เกิน ต่อ ง การ เบน พ' ขที่มื ความ สำ ค* ญ 
ต่อ เศรษฐกิจ' ของ ประ เทศ ไทย เบ นอน คบ ห, นึ่ง  คือ ขาว  แต่ การ แก้บี่ ญหา ดวย การ 
ส่ง เสริม อุตสาหกรรม น นเบ็ นที' ชอน ดบร อง  เช่น  ลิว เห ลิ อง  ลิว ลิสง  ฯลฯ  จึง ไม่ 
เบน การ แก้' บญ หา โดย ตรง  และ ไม่ รวด เรว ทน เหตุการณ์  อย่าง ไร ก็ดี  ส ถา บน 
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ส่ง เสริม การ เกษตร? ก็ถอ เบน ห น่าที่ และ ต่อ ง พยายาม หา ทาง แก้ไข ทุก วิถ ทาง 
แต่ พบ ก' บับญ หา อุปสรรค ประปราย  เช่น  เมือ ตู้ เขย นม โอกาส ออก ไป 
ต่าง จํง หวด ก็ ได้ สน์บ สนุน การส่ง เสริม การ ปลูก ก่ว เหลือง หล งอุดู การทำ นา ใน 
จง หวด ภาค ตะ วน ออก เฉียง เหนือ ของ ทาง ราชการ  โดย ให้ คำ แนะ นำ แก่ 
เกษตรกร ราย หนืง ว่า  ขณะ น ขาว เหนียว ราคา ตก มาก  ถา ปลูก ถํว เหลือง แทน 
ก็ จะ เบน การ แก้ บึ๋ญ หา การ ครอง ช่พ ได้  เพราะ ถํว เหลือง เบน พืช ที่ อยู่ ใน ความ 
ต่อ งก ารข อง ตลาด มาก  รา คาดื  ตลาด แน่ นอน  แต่ เกษตรกร ตู้มืว ย เลย ลูกทุ่ง 
แล ว ครวญ ว่า  . .  .โอ๊ย-มน บ่แน่ หรอก นาย  -  -  - 


เรื่อง ที่  5 

พ จาร ผ สหกรณ์ การ เกษตร 


ก่อน ยิน ตู้ เขย นขยิ เรย นชแ จง เกย วก' บชื่อ ของ เรือง และ การ ใช้ คำ ว่า 
พิจารณ์ ท8 งๆ ที่ตู้ เขียน ไม่ ใช่ น' กอก ษร ศาสตร์  แต่ เจตนา ของ การ เขียน เรี่ อง น 
ก เที่ยง จะ ใคร่ ครวญ ถึง หรือ ตริ ตรอง ถึง  หรือ นก ถึง เฉย  ๆ  ถึง การ สหกรณ์  ไม่ 
มี เจตนา จะ พิจารณา หรือ วิจารณ์ งาน ของ สหกรณ์  ซึง ความ จริง ถ็า พูด ถึง ความ 
หมาย ของ ศพ พ์แ ลวก ไม่ แตก ต่าง กน นก  แต่ ว่า เวลา นำ ไป ใช้ ทำ ให้ ความ หมาย 
แตก ต่าง ก่น ได้  หาก จะ ใช้ คำ ว่า  พิจารณา หรือ วิจารณ์ สหกรณ์ แล ห้เ  ก็ เกรง 
ว่า ความ รู้ สก ของ ตู้ อ่าน จะ นก ถึง การติ ชม ทน ท  จึง ขอ เรียน ไว้  ณ  โอกาส นื เลย 


ว่า  ไม่ มี เจตนา ถึง แค่น3 น  และ ขาด คุณ สม บํตที่ จะ ทำ ได้  แต่ ที่ ได้ ตํ้งซึ อเรื อง 


ให้ พิสดาร ก็ เพราะ ทราบ ดี ว่า ชื่อ ของ ตู้ เขียน ก็ดี  เนอ เรือง ทํจะ เขียน ก็ดี  จะ ไม่ 
ดึง ดูด ตู้ อ่าน  แล ด้เก็ เลย ทำ ให้ หนด้ สอ ฉบบ น หมด ความ สำ ค ญ  ใน" โอกาส' ที่ จะ 
พิมพ์ เฟิย แพร่ ใน ว่นค ล่า ยวน สถาปนา งาน สหกรณ์  ซึง จะ มี อายุ ครบ บที่  54 
ใน วน ที่  26  กุม ภาพ นธ์  2514  น  จึง ตว้) งอ าศย การ โฆษณา หนห้ รำ น ไว้ ที่ห นง 
ก่อน 


ป  ย่า  ตา  ทวด  ชื่อ ข ยิง ท่าน เหล่า นนล่ วน แล่ วแต่ ใช้ คำ ง่ายๆ  และ มีหลํ กว่า 
จำ ง่าย  ดุน ปาก หรือ บาง ที่ ก็' บ่ง ถึง รูปร่าง ล กบ' ณะ  ท่า ที่  เพิอ สะดวก ใน การ 
เรียก ชื่อ  เช่น  ยิม  อิม  สุข  บาง  แต่ คน ไทย สม, ยใ หม่น ตง ชยิเ ที่อต่ องการ คำ 
เพราะ พร์ง มากกว่า คำ เรียก ง่าย  ค รน ตงั้, ชื่อ แล1 ว่ก็ เรียก ก่น ลำบาก  บาง ครํง ก็ 
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ยาว เกิน ไป  บาง ค รง เมือ โต ขน รูปร่าง หนำ ตา ไม่ สม กิบชื อ  ค รน จะ เปล ย นก 

เกรง ใจ สู้ ปกครอง  หรือ อาจ หา คำ ท ตรง ก' บ ตำรา การ ต2 งช้อ ไม่ ได้  คอ หา ต' ว 

อ' กษร ทมที่ งศร  เดช  มนตรี  ฯลฯ  ครบ  เหมือน ช 01 เจ จุบ ไ} ไม่ ได้คํ เลย ปล่อย 
เลย ตาม เลย ไป  การ ต2 งชอ เรียก ยาก  จำ ยาก  น เอง  ทำ ให้ คน ไท ยม  2  ชอ  คอ 
ขอ เล่น และ ช่อ จริง กิน อยู่ ทุก ว' นนื และ ทำ ให้ ยุ่ง ยาก พิลึก  เพรา ะเร ยก ขอ เล่น  ๆ 
กิน เสีย เคย  พอ  ถาม ถงช่ อ จริง ก็, เลย ไม่ รู จก ความ จริง ก็' น่า เห็น' ใจ' ใน เมือ มี 

พลเมือง มาก ขน  และ ทุก คน ก็ ไม่ อยาก มืช่อ ช่าก่ ไ] ใคร ก็ ตอง หา ช่อ ใหม่ 

แปลกๆ  กิ พท์ ภาษา ไทย ก็มืน์ อย  สลท สุด ก็กิ อง นำ มาส มาส  สนธิ ก ไ} เขำ 
เลย ช่กมื ช่อ ยาว  ๆ  กิน 

เกิย วก ไ] เรือง ขอน  สู้ เขียน มื ประสพ การณ์ อยู่ บาง จาก การ ปฎิบ 'ต หนำ ที่ 
ราชการ ใน จง ห ว' ด ภาค ตะ วน ออก เฉ ยง เหนือ  ใน คราว นำ ท่วม ใหญ่ ทจํง หวด 
หนองคาย  เมือ  พ. ศ.  2509  ซง โดย หนำ พี จะ ต, อง นำ พ ไ} ธุพีช  พ ไ} ธุส' ตว์  มื 
ลูก เบ็ด  ลูก ไก่  ไป แจก เพิอ ช่วย เหลือ ประชาชน ที่ ได้ร่ ไ] ความ เสีย หาย  สู้ มา 
รบ แจก ก็ มา ตาม ราย ช่อ พี ทาง ราชการ พิจารณา แลำ ว่า ควร ให้  และ ได้ ประกาศ 
ให้ ทราบ ล่วง หนำ  หาก ตำ เอง มา ไม่ ได้ ก็ ให้ มืสู้แ ทน มาร ไ] ได้  เพราะ ไม่ 
ประสงค์ จะ นำ ลูก ไก่ บรรทุก รถ กล ไ] ไป ที่ ทำ งาน อีก  ขณะ ที่ แจ กล ก' ไก่ เกิด การ 
ขลุก ข ล' ก สอง สาม ราย ท ตอง ใช้ เวลา นานกว่า ปกติ  แต่ จะ ขอ นำ มา เล่า เพียง 
หนึ่ง ราย  คํอ  เมือ เจา หนำ พี เรียก ช่อ  สุด ใจ  ชน อา รมย์  ขณะ นึ่นํ่กิ เขียน 
สง เก ต การณ์ อยู่ ดำ นหกิ ง  ก็ ได้ ยิน เสีย งทม พำ และ มื ชาย คน หนึ่ง ชมืฐ ไป ท ๅงยู้ 
หญิง คน ห นืงฒุ้ ลูก ใส่ สะเอว ยืน อยู่ พร, อม กิบพ ด ว่า  นาม สกล ของ กิ' ว เอ็ง  ๆ, ค รน ะ 
ไม่ รู้จํก หรือ  สู้ หญิง คน น นบ อก ว่า  ไม่ รู้ จก  ส ไ] ครู่ ได้ ยิน เสียง ชาย ชรา 
คน หน ง ตะโกน ไป ว่า  สุด ใจ  ลูก นาย สุข  (ไม่ ได้ บอก นาม สกุล  )  หม่  2 
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ยง ว้งล ะ  ก ปรากฏ วา  สู้' หญิง หลาย คนท่ ป' หนา ไป ทาง เห ญิงกุ มิ ลูก คน นนแ ท่วก็ 
พูด กน วา  กํสํว เอง ละ' ซิ  แล ว้) สู้ หญิง คน กุมิลู กก็เ ดิน ไป ร่บลู กเบึ ดดว่ ย ท่า ทาง 
ปกติ  บอก วา  ฉํน มา รบ แทน ดวย ท่า ทาง ปกติ  เหตุ กา รณ ต่าง  ตุ  ก็ด ธรรมดา  ตุ 
เห มอน ไม่ ม อะไร เกิด ขน  เมีอ หมด พิธี แล วสู้ เขียน อด รน ทน ไม่ ไต้  เดิน ไป กาม 
หญง คน นน ว่า  ทำไม ชยึข อง สาม แท่ ตุ  จำ ไม่ ไต้  เขา เพิง เปลื ย นชอ หรือ 
อย่าง ไร  ก ไต้ ร' บคำ ตอบ ว่า ไม่ ไต้ เปล ยน  แต่ จำ ไม่ ไต้  เพราะ' ไต้ เรืย กชยึ  สุด 
คำ เด ยว  มา ตง แต่ รู้ จ'' กิจ น แต่ง งานอยู่ กิน ดวย ก่น  แม้ เพ อน บาน ก็เรื ยก ขอ 
สาม ว่า  สุด  และ คน เก่า แก่ ม้กิจ ะเรื ยก ว่า นาย สุด ลูก นาย สุข  จน ตุน หู  ทำ 
ให้ จำ ไม่ ไต้ ที่ งช่อ และ นาม สกุล 

เขย น มา ยืด ยา วก เนอ ง จาก มา ใคร่ ครวญ ลง ช่อ สหกรณ์  ความ จริง ก็ ไม่ น่า 
จะ นก' ถ งอก แท่ ว  เพราะ ประชาชน ก็ ไต้ ยิน กน มา  50  กว่า บ เช่า นีแท่ ว  สมาชิก 
เก่า  ๆ  ก็ คง สิน อายุ ไป ท่า ง แท่ว่  ใหม่  ๆ  ก็ คง ได้ ยิน ตํ้ง แต่ เกิด  หาก เกิด ใน 
ครอบ คร่ว ของ สหกรณ์  ช่อ อาจ ไม่ แปลก เพราะ ตุน หู  เรื ยก ไต้ ติด ปาก  แต่ 
อุดมการณ์ หรือ ปร่า] ญา  หรือ ความ หมา ยอน แห้ จริง ของ สหกรณ์ น อาจ เลือน ไป 
ได้  ท่า ไม่ ซํกิซ อม ก่น ไว้ เสมอ  ตุ  อาจารย์ ฝ็น่น  สุ มิตร  อดีต ปลด กระทรวง 
ศึกษาธิการ เคย เขียน บท ความ เรือง  การ ให้ การ ศึกษา แก่ ทวย ราษฎร์ ไว้ ม ขอ 
ความ ตอน หนึง ว่า  "  ตาม สาม ญ ธรรมชาติ แท่ ว การ สึก ต่นป รบ ปรุง เรือง ใด ก็ 
ตาม  ท่า มิ ไต้ม่ การ ปฎิบํ ต และ ติดตาม ให้ ปฏิบํ ตอยู่ เรือ ยๆ  แท่ ร  ก จะม่ การ 
วก กลบ  ( 1ง613ก56  )  เช่น เดียว กบ สู้ที่ เรียน จบ  ป.  4  อ่านออก เขียน ไต้ แท่ ว 
แต่ ท่า ไม่ สึ1 กต่น อ่าน เขียน ต่อ ไป ก็ อาจ' จะ วก กลบ ก ลาย เ' บน สู้ ท่อ่' าน' ไม่ ออก  เขียน 
ไม่ ได้”  ช่ที่ สหกรณ์ เบน ช่อ ที่ เหมาะ สม และ เช่า ใจ ง่จย  หาก แปล ออก และ เช่า 
ใจ ใน ความ หมาย ที่ แห้ จริง  และ ได้ เรียน รู้ หรือ มี ประสพ การณ์  แต่ เกรง ไป ว่า 
จะ จำ กด อย่ใ นท่ง่ คม ที่ ค่อน ช่าง แคบ  และ การ เสย แพร่ ก อาจ ยาก และ เห็น ส ลช่า 
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การส ร็าง งาน สหกรณ์ เบน การติ ราง เขา ใป  ใน ชีวิต จิต ใจ  มอง ไม่ เห น 
ชด เหมือน สร าง ตก  หรอ คลอง ชล ประทาน  นอก จา กน น  คำ ว่า  สหกรณ์ ม 
ล' กษณ ะ เบน คำ กลาง  ๆ  ใช้ สำ ห ร'' บ ประกอบ กิจกรรม หรือ ธุรกิจ บาง อย่า งทมี 
วตถู ประสงค์ ต่อ ง จด ไป ใน รูป ของ สหกรณ์  เช่น  สหกรณ์ นำ แข็ง สหกรณ์ 
ออม ท ร' พย  สหกรณ์ แท๊ ก' ชี  พอ นำ มา ใช้ กบ ลิง คม เกษตรกร ชีงเ บน รูป สหกรณ์ 
การ เกษตร และ ธ่งัแ ยก แยะ ออก เข็น อืกห ลาย ประเภท  เช่น  สหกรณ์ ที่ดิน 
ส หก รณ เครดิต เพ อตสิ ตก ร รม  สหกรณ์ อเนก ประ สงค์  เกษตรกร เบน คณะ 
ของ บุคคล ที่ อยู่ ใน ลิง คม บริสุ ทธ  หมาย ถืงสู้ มี อาชีพ ทาง การ เกษตร ล’ วน  ๆ  ชง 
มี ฐานะ ทาง เศรษฐกิจ ค่อน ขาง ตา  มี การ ศก ษา เล็ก น์อย  การ ติดต่อ สือ สาร 
เที่อ เสริม ความ รู้ ตน เอง ล็มี จำ ก' ด  ลิ วน แล’ วแต่ เบน อุปสรรค ใน การที่ จะ เช่า ใจ 
อุดมการณ์ หรือ แก่น แท้ ของ สหกรณ์ ได้ อย่าง ถูก ต’ อง  ยง หลิก ของ สหกรณ์ ถือ 
ว่า ความ ส ม่คร ใจ และ ความ ศร' ทธา ของ บรรดา สมาชิก เบน บจจํ ยที่สำคํญ ของ 
ความ สำเร็จ ด วยแ ลิว  บญ หา ที่ ติดตาม มา ตอน นก์ คือ  I ดำเนิน การ ก็, ดี  เกษตรกร 
กดี  มี ความ ชา บ ชง ใน วิธ การส หก รณ  เช่น  การ จ' ค การ  ดำเนิน งาน  และ 
การ ถ่าย ทอด ให้ แก่ เกษตรกร รู้ที่ จะ เบน สมาชิก มาก นํอย เที่ยง ไร  แต่ ละ ก่าย 
ล็มี บทบาท ไม่ เหมือน กน  และ แม้ ไม่ เหมือน กนล็ ต่อ ง จด ให้ ประสาน กน 

เบน ทอง แก่น เดียว 

จะ เบน เพรา ะชีอ หรือ ความ เช่า ใจ ใน อุดมการณ์ ของ สหกรณ์ หรือ เปล่า ล็ 
ไม่ ทราบ ที่ ทำ ให้ สมาชิก ของ สหกรณ์ การ เกษตร ประเภท ต่างๆ มื ประสิทธิภาพ 
ใน กา รพ ฒนา สลา บน ของ ตน น์อย กว่า ที่ ควร จะ เบน  นล็ เที่ยง ติด ไป 

สง ที่นิก ถืง อีกอ ย่าง หน งก คือ การ จํด การ  ตาม วิธี ปฎิบํ ติ  เช่า ใจ ว่า การ 
สหกรณ์ การ เกษตร จะ ต่อ ง จ' ด บริการ ทาง ดาน เศรษฐกิจ  เช่น  วิชาการ เกี่ยว กบ 
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การ ฒิต  การ ไหั สิน เชอ  การ ขน ส่ง  การ จำหน่าย  ตลอด จน ส วส่คิ การ 
คาน คืน' ทำนอง ส หก รณ อเนกประสงค์  แต่ การ จด บริการ ย5 ง อาจ ขาด คลย์  คือ 
หน์ก โป  ใน กิจการ' ของ สหกรณ์ มากกว่า' ทาง คาน เกษตรกรรม  หาก นโยบาย 
ของ การ' จด ตง สหกรณ์ มี ความ มุ่งมาด ปรารถนา ที จะ, ช่วย ให้ เกษตรกร รู้ จ* ก ช่วย 

^  ^  •‘^  ง่  ง่  17  ร^  *5) 


ตน เอง แล ว  ว ชา การ เกษตร และ ว ชา ท เกย ว ของ กบ ยึาช พกา ร เกษตร กมค วาม 
สำ คญ ไม่ ยง หย่อน กว่า ทาง ดาน สหกรณ์  แต่ บจจุ บน บริการ ทาง วิชาการ อาจ 
ขาด ดุล ย ไป บ’ าง  จง ทำ ให้ ความ เจริญ เติบ โต ของ สหกรณ์ การ เกษตร มี อ’ ตรา ไม่ 
สมำ เสมอ  ทํ้งน  อาจ มี สา เห ดุ จาก สมาชิก ของ สหกรณ์ การ เกษตร กำ ล’ งจะ เข็น 
โรค ขาด อาหาร  คือ วิชาการ ท งใน ดาน การ เกษตร และ สหกรณ์ การ เกษตร 
ซึง เนือง มา จาก ความ ไม่ รู้  ( ว่า เข็น โรค ขาด อาหาร )  หรือ ว่า รู้แต่ ไม่ มี {เจ จโเ 
( ทํจะ ไป ช้อ หา มาบริ โภค ) 

การ ขาด ธาดุ อาหาร ทำ ให้ สติ บ’ ญญา เสี อม  ไม่ มี ความ ติด ริเรื มทํ จะ 


ประกอบ กิจการ' ให้ กํ้าว ห น่า  และ ก่อ ให้ เกิด ความ สูญ เสีย ทาง เศรษฐกิจ อย่าง 
ใหญ่ หลวง  ทำ ให้ ต่อ งนืก ว่า  บริการ นืเข็ นห นาที ของ ใคร  เกิย วก’ บ การ จ' ดรูป 
บริหาร หรือ เกี่ยว ก่บั การ จด การ ของ สกา ษ น  หาก ปล่อย ไป เช่น นืเริ อ ยๆ ดุ ท่า ที 


จะ เร่ง รด พ ฌนา เกษตร ยาก 


เรื่อง ที่  6 


เคห เฟิร ษ ชิกิชิ 


ความ จริง ความ หมาย ของ คำ ว่า  “เค ห เศรษฐกิจ”  ก็ สามารถ จะ เขา ใจ 
ได้ ใน ต' ว ของ ม' ป เองอยู่ แล่ ว  แต่ บาง ค รง อาจ ได้ ยิน ชอเ พยน ไป บาง  เช่น 

คห กรรม ศาสตร์  คห เศรษฐศาสตร์  ซึ่ง ตาม ความ เขา ใจ ของ สู้ เขย น คิด ว่า 
คำ ใด ก็ ตาม หาก ม คำ ว่า ศาสตร์ ต่อ ทำ ย  ก็ ควร จะ มี ความ หมาย เน์น หน' กไป ใน 
ทาง การ ศึกษา หรือ โ นม นาว ไป ใน ทาง วิชา การที่ หน' ก ไป ใน ทาง ทฤษฎี มาก 
กว่า ปฎิบํ ต  คำ เหล่า นํ้นศึ ง ควร จำ ก' ดอยู่ ใน วง การส ถา บ' ปการ ศึกษา  หาก จะ 
เบน ส ถา บ' ปที่มี หนำ ที่ เกี่ยว ก' ปการ นำ วิชาการ สาขา น8 น  ๆ  ไป ปฎิบํ ตแล่ วก็ ควร 
ไม่ มี คำ ว่า  ศาสตร์  เช่น เด้ย วก' บ เกษตรศาสตร์  ควร อยู่ ใน สกา บ' ปการ ศึกษา 
ส่วน คำ ว่า  การส่ง เสริม การ เกษตร หรือ กา รฺส่ง เสริม เกษตรกรรม  ก็ อาจ ถก 
ต่อ งก ว่า การส่ง เสริม การ เกษตรศาสตร์  ด' งนน การ นำ วิชาการ เคห เศรษฐ- 
ศาสตร์  ไป ให้ ส ถา บ' ปทํ ไม่ เกี่ยว ก' ปการ ศึกษา โดย ตรง ไป เลย แพร่ แล่ ว่ก็ ควร จะ 
เรื ยก เสีย ใหม่  เคห เศรษฐกิจ จะ ลิด หล' ก ภาษา หรือ ไม่  สู้ เขย น ไม่ มี โอกาส 
ปรึกษา สู้ ทรง คุณวุฒิ  แต่ ถา จะ ลิด หล ก ภาษา สู้ เขย น ขอ ร' ปลิด แต่สู้ เด ยว  แสะ 
ยินดี ร' ปการ ท' กทํว่ งทํว่ ย ความ เต็ม ใจ  เพ อ อนาคต ของ งาน 


ถา จะ ลอง วิเคราะห์ ศพท์ ก' ปด  (พจนานุกรม ฉบบ ราช บ' ณฑิต ย สถาน  พ. ศ. 
2493)  เพือ ให้ มอง เห็น ความ หมาย และ เช่า ใจ ช' ด เจน ยง ขน  เคหะ  ^  เรือ น 
ทํอยู่  เศรษฐกิจ  ^  งาน  อ' ป เกี่ยว ก' ปการ ล ลิต  การ จำหน่าย จ่าย แจก และ 
การ บริโภค ใช้ สอย สง ต่างๆ  ของ ชุมชน  (เศรษฐศาสตร์ ะะ ตำรา  ว่า ดวย การ 
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ฟิลด  การ จำหน่าย จ่าย แจก และ กาว บริโภค ๆ, ชัสฐ ย สิง ต่ๅง  ชุ  ของ ชุมชน) 
ฉะ นน  เม อม คำ ว่า  เคหะ  เขา มา กำ กบ ไวั ขาง หนา คำ ว่า  เศรษฐกิจ  ก ควร จะ 
ม ความ หมาย แคบ ลง มา ว่า เบน  “งาน อน่ เกีย ว กบ การ ส ลิต การ จำหน่าย จ่าย แจก 
และ การบ ริ  1ภ คใชั สอย สิง ต่าง  ชุ  ของ ครืว เรือน— หรือ ที ยิย่— หรือ ครอบ คร ว” 
อย่าง ไร กด  ชุมชน ย่อม จะต่ อง ประ กอบ ควย หลาย ครว เรือน หรือ ครอบ คริว 

จง ไม่' ทำ ให้ เปล ยน แปลง ไป' จน วิคค วาม หมาย 

สำ หรบ ที มา ของ คำ ว่า  เคห เศรษฐกิจ น่น  แปล มา จาก คำ ภาษา อง กชุษ 
วา  ษ๐ณ6  5x0130133108  (  เคหะ  5x๐11011110 ระ ะ เศร ษฐก จ  )  สำ หรบ 


คำ ว่า  5x0110131108  นี  ถรีใ ชัอย่  ๆนส ถา บน การ สิ กษา  ก เรียก กํน ว่า  วิชา 
เศร ษ ฐศา สต ร  หาก นำ มา ใ ชัน อก ส ถา บน การ สิ กษา  ก เรียก ว่า  เศรษฐกิจ 
เชน  1^3110031  1100ฑ01ท108  ช^610]ว111611เ  60ส1"(1— สภาพ® นาก ารเ ศร ษ จิก จ 
แห่ง ชาติ 

หาก จะ พิจารณา คำ ว่า  เศรษฐกิจ ให้ ลึก ชง ลง ไป อีก เล็ก นอ ย  เพี่อ ให้ 
เห็น ชด มาก ขน  เพี่อ จะ โยง ให้ เห็น ถึง ความ ส่มพิ นธ์ก่ บ งาน ส่ง เสริม การ เกษตร 
ทว่า  เศร ษจิ กิจ  คือ งา นอน เกย วกํบ การ ย ลิต นนอ ย่าง ไร  คำ ว่า  การ ต ลิต 
ตาม คำ แปล  แปล ว่า  ออก สล  แต่ ใน ทาง เศรษฐศาสตร์  ไม่ ว่า จะ เบน การ 


ต ลิต, ใน ทาง เกษตรกรรม หรือ อุตสาหกรรม หรือ อี น, ใด  ย่อม หมาย ถึง องค์ 

ประ กอบ  3  คือ  ทุน  แรง งาน  และ การ ประกอบ การ  จง จะ ก่อ ให้ เกิด สล 
ส่วน การ จำ หนา ย จ่าย แจก และ' ก' าร บรโ ภ, ค' ใชส อ, ย  ได ความ, ชด อย่แลว  ไม่ 
จำ เบน ตอง ขยาย ความ อก  ชิะน น  จง อาจ สรุป ได ว่า  เคห เศรษฐกิจ  คอ การ 
ก่อ ให้ เกิด การ ฝืลิต ใน ครา เรือน  เพี่อ ปรบ ปรุง มาตรฐาน การ ครอง ชีพ ของ 

ส่งัค มโน ครอบ คร่ว ให้ ดี ขน  โดย การ ระดม ท รพ ยา กร ทุก ชนิด พี่ มือ ยู่ แล ว และ 
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ด้ด้ หา เพ ม เติม มา  เช่น  ทุน  วิชา ความ รู้  วิ สด อุปกรณ์  มา ดำเนิน การอ ย่าง หน ง 
อย่าง ใด  เพ่อ ให้ ไฒ้ล ตอบ แทน แก่ ครอบ ค ร' วได้ มาก ที สุด  ซ งก ย่อม หมาย 
ถง การ จด ให้ ม การ ประ ห ย' ด ราย จ่าย และ หา ราย ได้ เสริม จาก อา ช พหล' ก  การ 
ด้ด การ ต่าง  ๆ  ใ นคร' ว เรือน  เช่น  ใน เรือง ที่ เกีย วก' บ การ บริโภค ใ ช สอย 
(อาหาร-เครือ ง แต่ง กาย  ฯลฯ)  การ จด เคหะ  (ให้ ถูก สุข ด้กษ ณะ น่า อยู่  ฯลฯ) 
การ จด การ เกย วก บ สมาชิก ใน ครอบ ครว  (การ ๓ อบรม เยาวชน  การ ศก ษา 
0 นาม'' ย  พ่ก ส่อน  บ' น เพิง  ฯลฯ)  ตลอด จน การ รู้ จก ห นาที พลเมือง ดี  ถา 
พิจารณา ถง ธรรมชาติ  หรือ ด้กษ ณะข อง งาน เคห เศรษฐกิจ ด้ง ท ได้ กล่าว แลว 
จะ เห็น ได้ ว่า  สู้ ที่ เหมาะ สม ก' บัห นาที นํ้ห็ดี อ  ภรรยา และ บุตร  (หญิง)  ของ 
เกษตรกร  และ สู้ที่ ให้' บริการ ก็ คอ  สู้ที ได้ ศก ษาอ บรม มา ทาง เคห เศรษฐ- 
ศาสตร์ โดย เฉพาะ  ซึง อาจ มืชิอ เรืย กว่า  “เค หเศ รษฐ กร” 

เนือง จาก สภาพ ของ ชุมชน หรือ ด้ง คม ไทย ส่วน ใหญ่  มืลํ ก่ษณ ะ เบน 
ด้ง คม ชนบท และ ประมาณ รือย ละ  80  ของ ด้ง คม ชนบท  เบน ด้ง คม เกษตรกร 
ซึง ได้ ร่กษ ารูป ของ ด้ง คม ด้กษ ณะ เดียว กน น มา หลาย ชํว อายุ คน  และ  คง จะ 
เบน ไป  ใน รูป นอก ยาว นาน  สมาชิก ทุก คน' ใน ครอบ ครํว ประกอบ ด้วย 

ติว เกษตรกร เอง  ภรรยา  และ บุตร  บาง ค รง  ป  ย่า  ตา  ยาย  ห็ด้ อง 
ร่วม ก่น ทำ งาน ใน ไร่-นา  เพ่อ การ ดำรง อยู่  สภาพ ของ ไร่-นา  เบน สถาน ที่ 
เหมือน ก่น หมด ไม่ ว่า ที่ ไหน ใน โลก  ดีอมื ทอ ยู่ อา ศห้เ อยู่ แห่ง เดียร กบ ที่ ทำ มา หา 
กิน  และ ด้กษ ณะข อง อาชีพ ทำ ให้ สมาชิก ตอีง รบ ติด ชอบ ร่วม กน  ทุก คนที 
บทบาท  รํบรู้ ใน สง ท ทุก คน ใน ครอบ คร่ว ทำ การ ปฎิน์ ติ งาน จึง เบน ไป ใน รป 
ทุน ส่วน  (?31ฯ:ฑ6]:ธ}111))  มากกว่า ท จะ ต่าง คน ต่าง ทำ  เช่น  ด้ง คม ใน เมือง ไทย 
ซึง ที ที่ อยู่ อาด้ ย แห่ง หน ง และ ท ประกอบ อาชีพ อยู่ อีก แห่ง ห นง  พ่อ บาน อาจ 


145 


ไป ทา งาน อย่าง หน ง  แม่ น่าน อาจ ไป ทำ งานอย่าง หนืง  โดย ไม่ มี ส่วน ส ไพ นธ 
กน  นอก จาก กิจกรรม ภาย ไน ครำ เรือน 

หาก จะ วิเค ร าะห์ ถงส ภาพ ความ เบน อยู่ เฉพาะ ใน ครํว เรือน ของ 
เกษตรกร ให้ เห นช่ด  พอ สรุป ได้ ต่งน 

1.  การ จไ เคหะ หรือ ทอ ยู่ อา ศยต่ อง มี ความ สม พนธ์ กบ การ เล็บ ร' กษา 
รส ดุเค รอง ใช้ ใน การทำ ไร่-นา  เช่น  สตร์ เส ยง  เมล็ด พน/พ ช  ปุย  ยา ปราบ 
ศต รูพข  เครือ ง สูบ นา  และ อุปกรณ์ อึ น  ๆ  มิ ฉะ น่น แล วจะ กระทบ กระเทือน 
ถงค วาม เบน อยู่ ของ ครอบ ครำ  เช่น ทำ ไห้ ไม่ น่า อยู่  สิดอ นาม' ย  น่น ทอน 
สุขภาพ ของ เกษตรกร 

2.  อาหาร ที่ บริโภค ประจำ ร่น  มี ส่วน ส ไพ ไเธ์ ก ไ) ส ลิต สลที่ ได้ ใน 
ไร่— นา และ ใน ท ไง ถน ใกล้ เคียง  เนือง จาก ขนาด ของ ไร่-นา  มี ขนาด เล็ก 
ส ลิต ตลที่ ได้ ก็' จำ ก ไช นิด  จำ เบ็น ที่ เกษตรกร ต่อ งเ ลอก ส ลิต เทือ หวง จำหน่าย 
มากกว่า ไว้ บริโภค ใน ครํว เรือน  ประกอบ กบ ขาด ความ!, ใน เรือง โภชนาการ 
ชนืด ของ อาหาร ที่ เกษตรกร บริโภค ประจำ วน จง ค่อน ขาง จำ กด และ ซา ซาก 
ก่อ ไห้ เกิด การ บกพร่อง ทาง โภชนาการ  ซง ทำ ให้ หย่อน ประสิทธิภาพ ใน การ 
ทำ งาน ที่งไ นคํ้า นติฅิ บ, ญญา และ พลํง งาน 

3.  เนี่ อง จากราย ได้ ของ ครอบ ครํว เกษตรกร ยง อยู่ ใน ระ ตบ ตํ่า 
ล่กษ ณะข ยิง อาชีพ ยํงต่ องการ การ สง! ทน  แค่ ตลต อบ แทน จาก ส ลิต ฟิล ไม่ คง ที่ 
ไม่ แน่ นอน  ไม่ เบน เงิน เดือน  เงิน บ  เบน เงิน ฤดู  เพราะ สภาพการ เกษตร 
ย่งต่ อง พง ลม พา อากาศ  ราคา ทืซก หา ความ แน่ นอน ไม่ ได้  การ ใช้ จ่าย ต่อ ง 
0 ยู่ ภาย1 ใน กำหนด เวลา ยิน' จำ กด  เช่น  ค่า ใช้ จ่าย ใน การ ปลูก  การ ใช้ ปุย 
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การ บำรุง ร' กษา  เก็บ เกีย ว  และ มี เห ต ฉุกเ ฉิน ใน บาง โอกาส  เช่น  การ บ่ ราบ 
ศ ตรุ พืช  วิกลุ ติ การณ์ ทาง ธรรมชาติ  การ จด สรร งบ ประมาณ หรอ การ ใช้, จ่าย 


ใ นคร ว เรือน จึง จำ เบน จะ ติ อง มี แดน  ซึง ก็ ทำ ได้ ยาก เพราะ ติ องมี ความ คล่อง ติว 
พอ สมควร  แต่ เกน ตร กร มี ทุน จำ กด  ซา ยํ งมี ราย จ่าย ธน  ๆ  อีก  เช่น 

การ ศก ษา  การ เจ็บ บืวย  การ บ่น เพิง  และ การ ออม เพืธ อนาคต อก ด้วย 

ด้วย เหตุ ที่ ราย ได้ จา กด ลิต ดล ทาง เกษตรกรรม ค่อน ขาง ตำ  สมาชิก ของ 
ครอบ คริว จึง ติ อง ประ หยํด ราย จ่าย  โดย การ จ' ด ระบบ การ ใช้ จ่าย ใน ครอบ ครํว 
ให้ พอ เหมาะ กบ ราย ได้  และ หา วิธี ประ หยด ด้วย การ ตด ค่า ใช้ จ่าย ลง บ่าง  เช่น 
การ นำ ดล ด ลิต ที เหลือ จาก การ จำหน่าย  การ บริโภค  มา แปร รุป ให้ เก็บ ไว้ 
ได้ นาน  ๆ  (  การ ถนอม อาหาร  )  การ ซ่อม แซม และ เก็บ เสยึ ดา  การ ใช้ ความ รุ 
ความ สามารถ อย่า งอน หา ลำไพ่ เพือ บอ งก น ไม่ ให้ เกิด หน สิน ขน  เช่น  การ 
เลย ง สตร์  สวน ครํว  การทำ สวน ดอกไม้  การทำ สง ประติ ษ! จาก ว' ตลุพ ลอย 
ได้  ฯลฯ 


4.  โดย ที่ เกษตรกร มีที่ อยู่ อา ศย และ ที่ ประกอบ อาชีพ อยู่ แห่ง เดียว กน ทำ 
ให้ สิง คม ของ เกษตรกร ค่อน ขาง แคบ และ จำ เจ ดู น่า เบี่อ หน่าย  เพราะ ขาด สิอที่ 
จะ นำ ข่าวสาร และ ความ! ใหม่  ๆ แปลกๆ  ที สามารถ จะ ปลุก หรือ ย่วยุ ให้ สิง คม 
ตี่ น ติ วิ หรือ เค ลอน' ไหวอยู่ เสมอ  ถงแ ม้บจ จุบ นจะ มีสือ มวล ชน  เช่น  วิทยุ 
สง พิมพ์  แต่ เบน เพื ยง เอก วิถ ไม่ มี โอกาส สนทนา แลก เปลื ย นความ คิด เห็น ใน 
สง ที่ ตน ติ องการ  แม้ การ คมนาคม จะ ดี ขน แต่ ก็ยํง เบน การ สิง คม อยู่ ใน หมู่ คณะ 
ของ สิง คม เกษตรกร  ข่าวสาร  ความ รู้ ต่าง  ๆ  ก ไม่ แปลก หรือ ใหม่ พอ ที่ จะ 
สนอง ครา มติ องการ หรือ ก่อ ให้ ม การ เปล ยนท ศน คติ ไค้  ติง จะ เห็น ได้ ว่า 
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สมาชิก บาง คน ของ ครอบ คร่ว เกษตรกร  โดย เฉพาะ เยาวชน ที่งั้ หญิง ชาย ชง 
เบน ตํวแ รง งาน เกษตรกร1 ใน อนาคต  สิสิ จะ ดิน รน ออก ใ ป ร่วม' ใน ส่ง คม1 ใหม่  ชง 
มทง สง คม ดี และ สิง คม พิการ  การ เค ลือ น ยาย แรง งาน จาก ที่ หนึ่ง ไป ที่ หนึ่ง นน 
ถา เข็น จำนวน นอ ย และ เพราะ มี ความ จำ เข็น ทาง ดาน การ ครอง ชีพ  ก็, จะ ไม่ 
กระทบ กระ เท ธน มาก นก  แต่ ถำ เข็น จำนวน มาก และ เปลี่ยน อาชีพ ไป เข็น อน 
เช่น  เข็น แรง งาน อุตสาหกรรม หรอ บริการ แสิว  จะ เข็น สิน ตรา ย ต่อ การ พํฒ นา 
การ เกษตร ของ ประเทศ อย่าง ยง  เพราะ ขาด แรง งาน  หาก จะ คิด นำเ ครอง 
มีอ ทุ่น แรง เช่า มา ดำเนิน การ แทน แรง งาน ที่ ขาด ไป เช่น ใน ต่าง ประเทศ  ก็ จำ 
ตอง คำ นึ่ง ถึง ขนาด ของ ไร่— นา  การ ลง ทุน และ อนๆ  การ บรรจุ ช่อง ว่าง ให้ 
แทน ที่ สิน น8 นจะ ไม่ มีว่น สิน สิน อย่าง แน่ นอน 

หสิก การ พํฒ นาน น จะ ตอง มุ่ง เอา คน เข็น สำ ค, ญ  และ การ สิฒ นา เกษตร 
ก็ เช่น สิน  คือ สิ องเ รม พี ครอบ ครํว เกษตรกร เข็น จุด ต8 ง์สิน  ท8 ง งาน ส่ง เสริม การ 
เกษตร และ- งาน เคห เศรษฐกิจ กมว็ ต่ถุป ระ สงค์ อย่าง เดียว กน  และ อาจ ร่วม สิน 
แก้ บ ญ หา ต่าง  ๆ  ได้  สิา หากว่า จะ จด ให้ เข็น บริการ ที่ ร่วม สิน  และ จะ ได้ ฟิลดี 
ยง ขน ถา บริการ ท8 ง สอง นึ่จะ อยู่ ใน ส ถา สิน เดียว ก่น  สิง เหตุ สติ ต่อ' ใปนึ่ 

1.  เกษตรกร ส่วน มาก เข็น โรค ขาด อาหาร— อาหาร คอ อะไร  อาหาร 
คือ สง ที่ บริโภค ได้ และ มี ประโยชน์ ต่อ ร่าง กาย  หาก เกษตรกร มี อาหาร บริโภค 
ที่ พอ เพียง และ ไม่ บกพร่อง ทาง โภชนาการ  ก จะ มี ร่าง กาย แข ง แรง สุขภาพ จิต ดี 
สามารถ เรย นรู้ ใน วิทยา การ ใหม่  ๆ  พี เกย วก บ อาชีพ และ มี ความ คิด ริเร มดี 
ตลก็ คือ ประสิทธิภาพ ย่อม จะ สิ อง ดี ชน อย่าง ไม่ มีข็ฃ หา 
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ห นาที' ของ ส ถา บน ส่ง เสริม การ เกษตร  ตอง รบ ฝืด ชอบ ใน ดาน บริหาร 
ความ รู้ ให้ เกษตรกร ได้ ฝืลิต พืช  -ส่ต ว  ที่ เบน อาหาร ให้ มี พอ เพ ยง ก่บค วาม 
ตอง การ ของ ประชาชน  ส่วน คุณ ค่า ทาง อาหาร หรือ ความ รู้ ทาง โภชนาการ 
การ ปรุง แต่ง เที่อ รก ษา คุณ ค่า ทาง อาหาร น2 น  อาจ ได้ จาก รู้ บริการ ความ รู้ ทาง 
ดาน เคห เศรษฐกิจ 

2.  การ จ่ด เคหสถาน ย่ง ไม่ ลูก สุข ฒ้าษ ณะ  เนี่ อง จาก พือยู่ อา ศ ยอ ยู่ ใกล้ 

ก' บวส ดุ ทาง เกษตร บางอย่าง ที่ ทำ ให้ สกปรก  เบน บ่อ เกิด แห่ง เชอ โรค  เช่น 

โรง เรือน สํตว์ เล้ ยง  ปุย  เครือ ง ยนต์  อุปกรณ์ อืน  ๆ  ที่ม่ก ล้น รบกวน' ใน เวลา 
พืก ส่อน ของ เกษตรกร  และ ยา ปราบ ศ ตรู พืช ซงเ บน วตถุ มี พิษ  เบน ภ' ยัต่อ 
สุขภาพ ของ เกษตร กรอย่าง มาก  และ บาง ชนิด อาจ เบน อ่นต ราย ถง ชีวิต ได้ 

นอก จาก นนแลวั ควร จ่ด เคหสถาน ที่ เบน ทอ ยู่ อา ฟิย ให้ น่า อยู่  มี การ ตกแต่ง ท2 ง 

ภาย ใน และ บริเวณ อาคาร  เพือ่ ให้ เกษตรกร' ได้ มี โอกาส พก ส่อน' ได้ ดี’ ขน ท2 งั้ 
ทาง ร่าง กาย และ จิต ใจ  ชง จะ ยํงฝื ล ให้ เกิด ประสิทธิภาพ ใน การทำ งาน ของ 

เกษตร กรด ขน อีก ต่วย  เที่ยว กบ เรือง น เบน ห น่า ท ของ งาน เคห เศรษฐกิจ และ 
ส่ง เสริม การ เกษตร ท จะ ต่อ งปฎิ บํต ร่วม กน อย่าง ใกล้ ชิด  เมีอ เกษตรกร มี ความ 
สุข ที่ง ทาง ร่าง กาย และ จิต ใจ  ทศ น คติ ก จะ เปล ยนแ ปลง ไป ใน ทา งด ขน 

โอกาส เร่ง รด พืฌ นา อาชีพ ใน ทาง เกษตร ก็ จะ ดขน ด วัย 

3.  การ หา ราย ได้-ประ หยด การ จ่าย  โดย ห น่า ที่ แล้ ว งาน ส่ง เสริม 
การ เกษตร เบ็น งาน ที่ ให้ ความ ช่วย เหลือ แนะ นำ แก่ เกษตรกร ใน อาชีพ หลํก 
ซงมี ราย ได้ ค่อน ช่าง ตา และ ไม่ แน่ นอน  ไม่ ดล ย์ก่บ ราย จ่าย  จิง จำ เบน ต่อ ง 
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แนะ นำ ให้! 'จก วิธี ปร  ะ หยด และ พรื อม กน นํ้นก็ ต’ อง ช่วย จด ให้ มี ราย ได้ เพ ม ขน 
ดวย  มิ ฉะ นนแลว ฐานะ ของ เกษตรกร ก็ คง จะ ด้อย ภ ว่า อาชีพ อน  ตุ  อย่ต ลอด 
เวลา  ชง เบน สาเหตุ อย่าง หนํง ท ทำ ให้ เกษตรกร คิด อพยพ ไป ประ กอบ อาชีพ 
อย่า งอืน 

การ ปรํบ ปรุง ราย รบ— ราย จ่าย ภาย ใน ครอบ คร่ว  ไม่ ว่า วิธี ใด  งาน ด้าน 
เคห เศรษฐกิจ และ ส่ง เสริม การ เกษตร จะ ตอง ปฎิบํ ต ร่วม กน  เช่น  การ จด ทำ 
งบ ประมาณ ใน การ จํด การ ไร่— นา  การ ใช้— จ่าย  ใน คร่วั เรือน  การ วาง แสน 
การ ปลูก พืช  ที่งที่ จะ ทำ การ จำหน่าย และ บริโภค  การ ใช้ ทุน  ท รพ ยา กร 
เพือ การ เกษตร  เพือ การ บริโภค และ อนๆ ให้ ได้ ฟิลต อบ แทน มาก ที่ สด  การ 
ทำ บ่ ญชีร่ บ— จ่าย  ทำ ให้ เกษตรกร ได้ มอง เห็น การ ใช้ จ่าย ชด ขน  เพือ หา 
โอกาส ปรํบ ปรุง แก้ไข มาตรฐาน การ ครอง ชีพ ให้ ดี ขน ต่อ ไป 

4.  กา รพ ฒนา ส่ง คม  ล กษฌ ะ ของ ส่ง คม เกษตรกร เบน เครือ งชอ ย่าง ห นง 
ถึง ประสิทธิภาพ การทำ งาน ของ เกษตรกร  หาก ล’ กษณ ะ ของ ส่ง คม ดี  การ 
ประกอบ อาชีพ ของ เกษตรกร ก็ มก เบน ไป ด้วย ดี  หา กล กษณ ะ ของ ส่ง คม พิการ 
อาชีพ ก็มไ เจ ะ พิการ ไป ด้วย  ส่ง คม เกษตรกร ประ กอบ ด้วย สมาชิก ใน ครอบ ค ร’ ร 
ค่อน ช่าง มาก  โดย เฉลย ถึง  6.5  คน  หาก สภาพ หรือ ส่กษ ฌะข องการ 

ประกอบ อาชีพ ทาง เกษตรกรรม  ส่วน ใหญ่ ยง ตอง ใช้ แรง คน แส่ วก ไม่ น่า จะ 
มาก ไป  แต่' จาก' จำนวน สมาชิก ที่ ง ครอบ ค ร’ ว เบน แรง- งาน ได้ เพื ยง  3  คน เท่า นน 
ฉะ น น  การ ระดม ท รพ ยา กร ต่าง  ๆ  เช่น  ความ ร้  ความ สามารถ ตลอด จน 
พ ส่ง งาน ที่มีฒู่ แส่ วมา ปรบ ปรุง ให้ มี ประสิทธิภาพ สูง' ขน จง มี ความ สำ ด้ญ่ 
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การ พํฒ นา คน ตอง ดำเนิน การท ง ครอบ คริว 


คือ รวน ทง สู้' ใหญ่ และ 
เยาวชน หญิง ชาย  เพ อ ก่อ ประโยชน์ ใน การ ต ลิต ให้ มาก ที ฝ็ดท จะ มาก ได้  งาน 
ส่ง เสริม การ เกษตร  และ งาน เคห เศรษฐกิจ จง จำ เบน ต อิง เช่า มา พริ อม ก่น ใน 
การที่ จะ ช่วย กน ตก เยาวชน เทีอ เตรียม ไว้ สำ หริ บปร บตํว ให้ ทน กบ สถาน กา รณ 
ใน วน ช่าง ห น่า  ทาง ด้าน เยาวชน ชาย  ควร เบน ห นาที' ของ เจา ห นาที ก่าย 
ส่ง เสริม การ เกษตร  ส่วน เยาวชน หญิง ควร เบน ห นาที ของ เด้า ห น่า ทีสืา ย 

เคห เศรษฐกิจ  และ วิธี ดำเนิน งาน ท8 งั้ส อง นเบ็ น การ ให้ การ ศก ษาแ บบสู้ ใหญ่ 
ต ลพ ลอย ได้ จาก การ บริการ ความ สู้ ทงส อง สา ขาน์  เบน การส นิบส นุน งาน ด้าน 
พฌ นาค นอก ทาง หนืง ด้วย 

งาน เคห เศรษฐกิจ น  ถึง แม้ ว่า ทาง รฐ บาล จะ มอง เห็น ความ สำ ด้ญ จน ถึง 
ก่บส น์บส นุ น ให้ มี การ ด้ดต งส ถา บน การ ศก ษาส ลิต สู้ สำเร็จ การ ศึกษา ออก มา แส่ ว 
จำนวน มาก  งาน ด้าน ส่ง คม สง เครา ะห็ โดย อง ค6 การ  มูลนิธิ เอกชน ต่างๆ ก็ ได้ 
จด ให้ มี บริการ เบน อิสระ  แต่ ห็มีส ภาพ เบน ต่าง คน ต่าง ทำ  แม้' ว่า สู้ที่ เกี่ยว ช่อง 
ใน วง งาน เคห เศรษฐกิจ จะ ได้ ก่อ กำเนิด ให้ มี สมาคม คห เศรษฐศาสตร์ ขน  เที่อ 
เรียก ริ' อง ความ สนใจ จา กร ฐ บาล และ สกา บน เอกชน  ให้ มี การ ริเร็ มหรี อ 

อุด ช่อง ร่าง  เพ อ กา รพ ฒนา สง คม  แต่ ห็มืก จะ เบน ไป ด้วย ความ ลำบาก ยาก ที่ จะ 
ขย่บ เข ยอน  จะ มี ช่าง ก็ จาก'' ด้อยู่ เทียง สง คม ใน เมี อง  ไม่ เตือ แต่ ไป ส่ง ส่ง คม 


เกษตรกร 


ขณะ น  แม้ ว่า จะ มี หน่วย ราชการ เช่า ไป จด บริการ อยู่ บาง แส่ ว่ห็ ตาม  แต่ 
ห็จะ แก้ ได้ เฉพาะ บาง บ, ญ หา  เพราะ ถก จำ กด ด้วย อำนาจ ห น่า ที่ที่ ระบุ ความ 
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รบ ติด ชอบ ไร้ ใน สถาบัน แต่ ละ แพ่ง  ทำ ให้ เห น ไป ว่า การ บริการ เบน ไป, ใน รูป 
ต่าง คน ต่าง ทำ  เช่น  กร มอ นาม ไ  มี บริการ เกี่ยว ก่บั เรือง สุขภาพ อ นาม ไ  แต่ ก 
ค่อน ช่าง จำ กด อยู่ ใน เขต ชุมชน มากกว่า กระจาย ไป ตาม ครอบ ค ร' ว เกษตรกร 
หาก จะ ไป ถึง เกษตรกร ก็ จะ จำ กด หนา ที่ อยู่ เฉพาะ เขต และ เรือง สุขาภิบาล 
เท่า น น  จะ มี เรือง ทาง โภชนาการ บาง ก็เ พง อยู่ ใน ระยะ เริม ตน  ชง ก็ย่ง บริการ 
แก้ บั่ญ หา ทาง ดำ นอน  ๆ  ไม่ ครบ 

อีก สถาบัน หน งที่เ ขา ใจ ว่า จะ มี หนำ ทิ โดย ตรง  คือ  กรม บัฒ นา ชุมชน 
ถึง แม้ ว่า อำนาจ หนำ ที่ จะ กำหนด ไร้ อย่าง ช' ด เจน และ กวาง ขวาง พอ  แต่ จะ เบน 
การ พํฌ นา ขน พน ฐาน มากกว่า จะ เช่า ถึง ราย ครอบ ครืว่ เกษตรกร  ถึง แม้ ว่า จะ 


I  V 


ชิ-/  ^ 


มี บริการ อยู่ ช่าง ใน บาง โครงการ  แต่ ก็ ถูก กำ จด ดํว่ย การ ขาด นก ว ชา การ 

ฝ็นํบั สนุน  และ มี ขอบ เขต การ ดำเนิน งาน เฉพาะ ใน ทอง ที่ที่ป ระกา ศ เบน เขต 
พฌ นา  ไม่ กระจาย' ไป ย' ง เกษตรกร บัว  ไป  จึง ไม่ อาจ แก้ บญ หา ได้ ครบ ถวน 
เช่น กน 

ฉะ นน  สถาบัน ทํมีห นำ ท เกีย วก่บั ครอบ ครืว โดย ตรง และ กระ จํด 
กระจาย ไป บัว ประเทศ  ก็ ได้แก่  ส ถา บ่น ใน กระทรวง เกษตร และ หน่วย งาน 


ที่ เช่า ถึง ต' ว เกษตรกร ได้ เบน ปริมาณ มาก ที่ สต ใน ขณะ นก็ คือ  ส ถา บํน่ ส่ง เสริม 
การ เกษตร  ชี่งมี หนำ ที่ อย่าง หน งท เกีย ว ช่อง ก่บั งาน เคห เศรษฐกิจ โดย ตรง 
ก็ คือ  การ พํฒ นา ต' วบค คล ทมอ าชพ ใน ทาง เกษตรกรรม  เพ อเพิ ม ประ สิทธิ 
ภาพ ใน การส สิต  และ งาน เคห เศรษฐกิจ น ได้ เริม ดำเนิน งาน แก่ง และ ควบ คู่ 
มาก' บัง าน ส่ง เสริม การ เกษตร  เบน รูป ทดลอง มา เบึน เวลา นาน บ่  จน เบ่น ท 
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ตอน รบ ของ บ่ง คม เกษตรกร  ท็งํ่ ใน ดาน เยาวชน และ บ่ ว เกษตรกร เอง  ว่า มี 

ความ ต, องการ บริการ เช่น น 

ตาม ช่อ เท็จ จริง แล ว  ภารกิจ และ หนำ ท ของ สกา บ่น ส่ง เสริม การ เกษตร 
บจจุ บ่นํนี  กก ว่าง ขวาง จน เกิน กำ บ่ง ที่ จะ ร' บไว้ อยู่  แต่ บ่า จะ พิจารณา ถงค วาม 
สม พนธ์ ระหว่าง งาน เคห เศรษฐกิจ กบ งาน ส่ง เสริม การ เกษตร ทมีต่ อก น  และ 
สน บสนุ นซง กน และ กน แบ่ว่  ยง จะ เบน แรง บ่น ใน การ เร่ง รด บ่ฒ นา การ เกษตร 
และ ไม่ อาจ ปฏิเสธ ใน การที่ จะ นำ เช่า มา ไว้ ใน หนำ ที่ข ธง สกา บ่น แห่ง นได้ 


เอกสาร อา งอ ง 


1.  การ, ใช้ ที่ ดิน, ของ ประ เท ส' ไทย  บ  2508  กอง เส รษฐ กิจการ เกษตร  สำ นก 
งาน ปลิด กระทรวง เกษตร  - 

2.  เอกสาร ลม พา อากาศ ลิบ การ เกษตร  ของ  ร. ท.  วิศิษ ฎ  รํฟิมิ ทต  ร. น- 
ก อง อากาศ เกษตร  กรม อุตุ นิยม วิทยา 

3.  เอกสาร วิลิย ส่วน บุคคล  เรือง การ พฒ นาท รํพ ยาก รท ดิน ของ ประเทศ ไพ ย 

ร1!  0,.,.  ร™,  ,00  ^ 

ป  2509—2510  ได ย  ดร.  บรร เจ ด  พลาง กูร 

4.  รายงาน วิจย  “เรือง การ เพ ม ประชากร ลิบ การ พํ® เนา เศรษฐกิจ และ สง สม 
บ  2506”  ของ สภา วิจย แห่ง ชาติ 

5.  หน' งสือ ที่ ระลึก ใน ว' น เบี่ด อาคาร ใหม่ ของ สำ นก งาน สภา การ สก ษ'’' 
แห่ง ชาติ  ว' นที  14  ก่น ยาย น  2510 

6.  เอกสาร ประ กอบ การ พิจารณา นโยบาย คา ขาว ระ ดิบ สูง  ท •ส-  2513 — 
2514  ของ สำ นก งาน สถิติ แห่ง ชาติ 

7.  รายงาน ยล การ สำรวจ ดิน ทุน การ ฟิลิต ชา ร เปล อก  บ  2509—2510  สา นก 
งาน สภาพ, ฒนา การ เศรษฐกิจ แห่ง' ชาติ 

8.  เอกสาร ประกอบ การ ลิ มนา การ วาง แฟิน การส กษา ระ ดบช าดิ  ษื  พ •ส- 
2512  ของ สำ น'' ก งาน สภา การ ศึกษา แห่ง ชาติ 

9.  รายงาน การ ประชุม ทาง วิชาการ เกษตร สา สตร์  และ ชีววิทยา ค รง ที  9 

สาขา เศรษฐศาสตร์ เกษตร  กุม ภาพ นร์  2513 

10.  วารสาร เศรษฐศาสตร์  เล่น  1  แสะ  เล่น  4  ของ สมาคม เส รษฐ ศา สต ร 

แห่ง ประเทศ ไทย 
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11.  เอกสาร ทาง วิชาการ  การ สม นา พ' ฒนา น' กบ วิหาร  2507 
คณะ รฐป ระ ศาส นศา สต ร  มหา วิทยา ล' ย เกษตร ศา สต ร 
12  เอกสาร การส่ง เสริม การ เกษตร  ท. ศ.  2510  ของ  นาย ทำนอง  สิง คา ล วณิช 

13.  เอกสาร  วิจํย  ส่วน บุคคล  เร องการ เกษตร วิศวกรรม กิ บ ความ มน คง ทาง 
เฟิร ษฐก จ  พ. ศ.  2508—2509  ของ  ม. ร. ว.  เทพ กุทธ  เท วก ล 

14.  หน ง สอ เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม  ของ  ดร.  วิชิต วงศ์  ฌ,  บอ ม เพชร 

15.  รายงาน เศรษฐกิจ ราย เด อน  ของ  ธนาคาร แห่ง ประ เทศ! ทย  บท  10 

เล่ม ท  10  และ  11 

16.  เอก สา รวิ จ' ยเร อง  ‘  ขาว เบน พ ส่ง แห่ง ความ มน คง ทาง เศรษฐกิจ”  โดย 
นาย แสวง  กุล ทองคำ 

17.  วิทยา สาร ปริ ทศ น  ฉบบ ที  47  วิ นที  20  ธน วา คม  2513 

18.  รายงาน ประจำ บ  2512  ของ ธนาคาร กรุงเทพ  จำ กด 

^  ^  จ 

19.  หน ง สอ  06เ:11ก2  ^*1:101111111:6  —  &. X.  ]\^10ธ1161*. 


คา ลง ทาย 


เนอ ง จาก สู้ เขย น ไม่ เคย เขียน หน่' งสืฐ เข็น เล่ม มา ก่ฐน  เมธ เขียน แล่ วจง 
ได้ ความ รู้ ใหม่  ๆ  หลาย ธ ย่า 3  เช่น  การ วาง แนว การ เขียน  การ ลำ ดิบ เร อง 
การ ใช้ ภาษา ท อ่าน แล่ ว เช่า ไจ ง่าย  การ จด รูป ก่อน ส่ง เย็่บ เล่ม  ทำ หมด นล่ อง ใช้ 
เวลา อ่าน แล ว อ่าน อีก  ดู แล่ วดู อีก  แม้ การ เขียน คำ ลง ท่า ยห็ เช่น ก่น  ได้ พยายาม 
พลิก หนํงั สอ ดู หลาย เล่ม แต่ ไม่ เห็น มี  สู้ เขียน มี ความ จำ เบน ล่อง เขียน เพราะ 
หน์ง สอ เล่ม นถง แม้ ว่า จะ มีขีฐ สู้ เขียน อยู่ หนา ปก  แต่ ความ สำเร็จ ทุก วรรค ตอน 
ได้ มสู้ ธน เกี่ยว' ช่องอยู่ หง น3 น  ตง แต่  พิมพ์ ยก ร่าง  อ่าน พาน  แก้ ภาษา  ล่ว 
สะกด การ นต  ออก แบบ ปก  ติดต่อ โรง พิมพ์  ตรวจ ปร๊ท่  ฯลฯ  ซงพิ นริสํ ย 
ความ สามารถ พิสู้ เขียน จะ ทำ ได้ สำเร็จ คน เดียว ตาม ที ได้ ตง ใจ ไว้ แต่ แรก 


การ ที เขียน หน, งสึอ เล่ม น สำเร็จ ลง  บํงเ ติด ฟิล ทาง ใจ หลาย ประการ  คอ 
ความ ดี  ใจ ที่ สามารถ ทำ' ได้ ตาม ที่ คิด1 ใตืตั๋ น ไว้  ความ รู้สึก ที่เติ ดขีน ทาง ใ จอน 
เนือง มา จาก ความ กรุณา ปราน ของ สู้ เสริม พ ล่ง ท่งั้ กาย ใจ และ ความ ติด  แต่ อยู่ 

เหนือ ภูมิ บญญ าข อง สู้ เขียน จะ สรรหา คำ มา เรียง เข็น ลาย ล่กษ ณ์ล่กิ ษร ให้ เห็น 
ได้ ตาม ความ รู้สึก 


สู้ เขียน ขอ ขอบ คุณ ทุก  ๆ  คน ที่ ได้ ให้ ความ ช่วย เหลือ  ตลอด จน ท่าน 
ฝืเข็ น เจา ของ เรี อง เจา ของ บท ความ  และ เจา ของ ความ ติด ทีสู้ เขย น ได้ นำ มา 
ล่าง อง  และ เข็น จุด กำเนิด ให้ สู้ เขย น เกิด ความ ติด แตก ฉาน ออก ไป อีก จน หน, งสอ 
เล่ม น เสร็จ สํ้นล ง ได้  อย่าง ไร กดี ตาม ปกติ วิฝ็ย แล่ ว แม้ จะ ตง ใจ ทำ ให้ ดีที่ สุด 
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แต่ ความ พลาด พล1 งก็ย่ อม เกิด ขน ได้ เสมอ  ฉะ น นล่า สู้ อ่าน พบ ข’ อ บกพร่อง ใด  ๆ 
ใน หนํง สือน  สู้ เขียน ตอง ขอ อภํย ด้วย และ ขอ รบ ผิด แต่ สู้เดื ยว 

หน ใ สอน พิมพ ค ร1 ง แรก จำนวน  3,000  เล่ม  (ไม่ คิด จะ พิมพ เบน ค รง ท 
สอง  )  ทํ้ง จำหน่าย  แจก  และ แลก ด้วย  คำนวณ แล่ วคง ไม่ มี การ ได้ เปรียบ หรอ 


เสย เปรียบ ทาง ด้าน ดุลย์ การ ด้า 


พิมพ์ ท โรง พิมพ์ ร รม มตร ไทย  ส แยก แมน ค [ร  (สะพาน ดำ)  ขาง  ร. ร.  ว ด สระ เกศ  พระ นคร  โก ร.  8124ไ 

นาย ประ วิทย้  มาส กล ร ฅน์  ผู้ พิมพ์ ผ้ โฆษณา  2514 


แก้ คำ ผิด 


คำ 

“ประสพ การ ณ,, 

แก้ เบน  “ประสบ การ ณ,, 

ทก แห่ง 

หนำ 

บรร ทด ท 

คำ ผด 

แก้ เบน 

คา นา ของ ผนิ ขยน 

2  จาก ล่าง 

1  :! 

นิจ ศล 

4 

9  และ  16 

การบ ร หาร 

บริ การ 

5,54  และ  109 

6,3  จาก ล่าง, 3  และ  12 

ดล ย พินิจ 

ดล พินจ 

13 

2 

หาก นำ ไป ใน 

หาก นำ ไป ปลูก ใน 

14 

6 

ลบ ตำ 

ลบ ดาย 

18 

7 

ได้ รบ บริการ 

ได้ ร, บ บริการ 

20 

4 

ถ 3 

เบน 

24 

12 

พ่ฒา 

พ่ฒ นา 

32 

19 

ให้ ม หนำ ท 

ให้ ผู้นิห น™ 

40 

14 

ค่า นา 

ค่า เช่า นา 

41 

17 

ให้ เกษตร ให้ 

ให้ เกษตร ได้ 

41 

21 

ไม่ ใช้ นํ อย 

ไม่ ใช่ ฟ้อ ย 

43 

6 

ไม่ มาก นก 

ไม่ มาก น, ก 

47 

22 

าธ การทำ ทํด้ 

าธ การทำ ก็ด 

48 

21 

ชาวนา ครอบ ครำ 

ชาา นา ทำ นาครอบ ครา 

49 

1  1 

เก ษร ตก ร 

เกษตรกร 

63  และ  132 

4  จาก ล่าง  และ  6 

ไร่ เรี่ย 

ไล่ เลย 

64 

14 

พ ธร ตรอง 

พ ธร ตอง 

65 

4 

าฅกุ ประสงค์ 

ว ตถป ระ สงค์ 

67 

21 

ขอ งม มษย 

ของ มน ษค์ 

78 

1 

ทน 

ทน 

82 

3 

ลกษ ณะ 

ลํ กษณ ะ 

91,93  และ  126 

4' 

5  จาก ลาง  10  และ  8 

ภา าะ กา รณ 

ภาา กา รณ 

92 

IV  4 

6 

หนา ท ของ การท ราง 

ท นาท ของกระ ท ราง 

92 

20 

การ เกษตรกรรม  เกษตร แบบ ไร่ 

การ เกษตรกรรม  แบบ ไร่ 

4' 

95 

1 

สม บณ 

สม บรณ่ 

95 

14 

อํบค่ บ 

อนด่ บ 

115 

13 

ความ สน ใน 

คา าม สนใจ 

~  4 

•V  4 

115 

สด ทาย 

หนา ท 

หนา ท 

116 

14 

บคค ถก 

บคลํ ก 

122 

4 

ลำ ดบ 

ลำ ตํบ 

4,7,10,11  และ  18 

0*  'จ 

I/  ^ 

130 

พล าสฅ ค 

พล าสฅ ก 

139 

14 

อด ม การณ์ 

อด ม การ 

'๘.  4 

140 

5 

แทก ซ 

แทก ซ 

10 

1  0  •/ 

I  ๘  0 

151 

แตก กุก กา จด 

แตก ถก จา กด 

153  และ  154 

ขอ  8  และ ขอ  1  1 

การ สม นา 

การ สม ม นา 

